Goena Yogistativa dol Podor Fiihlioo
@Phosiin Ordinaria midvooles 28 do sptiombro do 2022

ACTA No. 11

En la ciudad de Bogata D.C., siendo las 10:35 horas del dia miércoles 28 de septiembre de 2022,
se reunieron en el recinto de sesiones de la Comision Séptima Constitucional Permanente los H.
Representantes miembros de la misma presidiendo el H. Representante Agmeth José Escaf
Tijerino.

El Presidente. Nuevamente muy buenos dias para todas y todos los presentes, a las personas que
nos acompafan el dia de hoy, a nuestros invitados y, por supuesto, a las y los H. representantes a
la Camara de la Comision Séptima. Tengan todos ustedes un buen dia de parte de ia Mesa
Directiva, aqui estamos para recibir, por supuesto, también a todos los televidentes, a las y los
colombianos que nos estan viendo a partir de este momento, y estaran atentos a todos nuestros
procederes el dia de hoy, como la Constitucion asi nos los exige. Sefior Secretario muy buenos
dias, por favor llame a lista para verificacion del quérum.

El Secretario. Buenos dias para todos y todas. Gracias sefior Presidente. Siendo las 10:35
procedemos a hacer llamado a lista para dar inicio a esta sesién, correspondiente al dia de hoy 28
de septiembre de 2022.

ALFONSQO JURADO MARTHA LISBETH
ARCHILA SUAREZ HUGO ALFONSO
AVILA MORALES CAMILO ESTEBAN
CARRASCAL ROJAS MARIA FERNANDA
CHAPARRO CHAPARRO HECTOR DAVID
CORZO ALVAREZ JUAN FELIPE

CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO
ESCAF TIJERINO AGMETH JOSE
FORERO MOLINA ANDRES EDUARDO
GOMEZ LOPEZ GERMAN JOSE
LONDONO BARRERA JUAN CAMILO

L OPERA MONSALVE MARIA EUGENIA
LOPEZ SALAZAR KAREN JULIANA
MONDRAGON GARZON ALFREDO
PERFZ ARANGO BETSY JUDITH
QUEVEDO HERRERA JORGE ALEXANDER
ROZ0 ANIS GERMAN ROGELIO
SALCEDO GUERRERO VICTOR MANUEL
VARGAS SOLER JUAN CARLOS
VASQUEZ OCHOA LEIDER ALEXANDRA
YEPES CARO GERARDO

Presidente, contamos con quorum para decidir.
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El Presidente. Muchas gracias Secretario. Abrase la sesidn y proceda a dar lectura al orden del
dia para la presente reunion.

El Secretario. Gracias Presidente. Procedo a dar lectura al orden del dia.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2022 - 2023

Del 20 de julio de 2022 al 20 de junio de 2023
(Primer Periodo de Sesiones del 20 de julio de 2022 al 16 de diciembre de 2022)
Articulo 138 Constitucion Politica, articulos 78 y 79 Ley 5 de 1992
COMISION VIl CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ORDEN DEL DIA

Fecha: septiembre 28 de 2022
Hora: 10:35 Horas
Lugar: Salén Juan Luis Londofio de la Cuesta

L.
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

In.

DESARROLLO DEL INFORME PRESUPUESTAL PARA EL PROYECTO DE PRESUPUESTO
DE GASTOS DE LA NACION PARA LA VIGENCIA FISCAL 2023, EN CUMPLIMIENTO DEL
ARTICULO 4° DE LA LEY 3 DE 1992, DE ACUERDO CON LA PROPOSICION No. 01 Y
ADITIVAS, DEL 10 DE AGOSTO DE 2022.

CONTROL POLITICO PARA ESCUCHAR A LAS ENTIDADES:

* Superintendencia Nacional de Salud.
« Superintendencia de Subsidio Familiar.

.
NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA

v.
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES

Se encuentra leido el orden del dia, sefor Presidente.

El Presidente. Gracias Secretario. Vamos a someter a aprobacion el orden del dia. En
consideracion del orden del dia, anuncio que se va a cerrar, gueda cerrado el orden del dia.
iAprueba la Comisién el orden del dia leido?

El Secretario. Presidente, acaba de ser aprobado el orden del dia.
El Presidente. Muchas gracias Secretario. Continue con el | punto del orden del dia.

El Secretario. || punto. Desarrollo del informe presupuestal para el proyecto de presupuesto de
gastos de la Nacion para la vigencia fiscal 2023, en cumplimiento del articulo 4° de la Ley 3? de
1992, de acuerdo con la proposicion No. 01 y aditivas del 10 de agosto de 2022. Control politico
para escuchar a las entidades: Superintendencia Nacional de Salud y Superintendencia Nacional
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del Subsidio Familiar. Presidente, tiene usted la palabra.

El Presidente. Muchas gracias Secretario. Nuevamente bienvenidos, las personas que estan aqui
hoy, el sefior superintendente de Salud, el doctor Ulahy Beltran; y al doctor Luis Guillermo Pérez,
que es quien dirige la Supersubsidio. Caballeros buenos dias, bienvenidos nuevamente, para este
momento ustedes tendran 15 minutos para poder hacernos su exposicién, sobre todo, con toda Ia
atencién de cada uno de nosotros aqui, de las personas que se encuentran invitadas, mas los
televidentes alla en sus casas; luego de ello, tendran la palabra las y los H. representantes por 2
minutos y, luego tendran ustedes un tiempo estimado para poder responder a esas preguntas.
Vamos a comenzar con el doctor Ulahy Beltran. Doctor Ulahy muy buenos dias, tiene usted la
palabra.

Ulahy Beltran Lopez, superintendente nacional de Salud. Cordial saludo a los honorables
miembros de esta Comisién, que me han citado para efectos de explicar el tema correspondiente
al presupuesto de la entidad que justamente tiene como propésito defender el derecho a la salud
de los habitantes de este pais. Voy a tratar de ser consistente con las preguntas que me fueron
formuladas a través de las proposiciones que fueron presentadas por los H. representantes que asi
decidieron hacerlo y, manejaré el mismo orden en que me fueron formuladas, para efectos de ir
agotando el temario en el mismo orden en que fueron presentadas las proposiciones. Entonces,
hay preguntas relacionadas con el afio 2022, en el componente presupuestai de la entidad vy,
obviamente, en lo referente a lo que es el proyecto de presupuesto para la vigencia 2023, en la
entidad donde me estoy desempeiiando ahora como el responsable y lider del proceso de la
inspeccion, vigilancia y control del sector salud en nuestro pais. La primera pregunta que se me
formula, hace referencia a la definicién del monto del presupuesto general de gastos de la Nacion
en la vigencia fiscal 2022, ; Cuanto fue el apropiado para efectos de funcionamiento e inversién de
la superintendencia? Y ;Como ha sido hasta la fecha [a ejecucién de la misma para efectos de
valoracion porcentual y cuantitativo? En ese orden de ideas, el presupuesto asignado para el afio
2022 para la entidad, como ustedes lo ven en el apoyo visual que estan alli en este momento
observando, fue de doscientos cincuenta y seis mil millones cuatrocientos sesenta y tres ciento
noventa y siete ($256.463.197); nosotros al respecto, frente a lo que se estén presentando como
cifras en el dia de hoy, corresponde a la ejecucion fechada al 24 de agosto del presente afio, donde
fue la inicial corte de acuerdo a la citacién inicial que al respecto se me hizo, donde se puede
visualizar las cifras con respecto a lo obligado, compromisos y la apropiacién vigente en cada uno
de los items que ahi se presentan; donde para funcionamiento esta ciento noventa y un mil millones
($191.000.000), para inversion sesenta y tres mil ($63.000.000) y el servicio de la deuda mil
quinientos treinta y uno (1.531.000.000), pero como ustedes saben, de acuerdo a la circular No. 5
de febrero 8 del presente afio, el lineamiento que definié el ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, es que el servicio de la deuda se debe ejecutar en un par de meses, es decir, en el mes
de noviembre. Con respecto a lo que es |la aspiracion presupuestal para el afio 2023 de la entidad
que actualmente estoy liderando, nosotros presentamos un presupuesto que, de acuerdo como se
presenta en la siguiente diapositiva, en lo que tiene que ver con los ingresos, tiene una variacion
porcentual incremental del 9.6% que es justamente la cifra que aparece detras de la imagen, en la
esquina inferior derecha donde estoy yo reflejado en la pantalla; y se genera una variacion a partir
de lo que fue la vigencia 2022, donde se asignaron doscientos cincuenta y seis mil millones
($256.000.000) para requerir para el presupuesto del afio 2023, doscientos ochenta mil millones
($280.000.000); con unas variaciones definidas de acuerdo al tipo de item que aborda este tipo de
requerimiento presupuestal, en lo referente a ingresos; cuando nos vamos a gastos, en ia siguiente
diapositiva, encontramos la variacién que se preserva de un promedio de 9.6 y, con los diferentes
items que conforman los gastos de funcionamiento, los gastos de inversion, desagregados como
ahi ustedes lo ven, partiendo del diferencial del afio 2022, doscientos cincuenta y seis mil millones
($256.000.000) versus lo que se pretende o se formuld como pretension o aspiracién presupuestal
de la entidad para el afio 2023, de doscientos ochenta mil millones ($280.000.000) casi doscientos
ochenta y un mil millones ($281.000.000). La siguiente pregunta, que es la nimero 3, de acuerdo
a la agenda de proposiciones que me fue formulada, interroga ¢, Si desde la perspectiva nuestra
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hay suficiencia en los recursos presupuestales de gastos, que se apropiaron en el proyecto de
presupuesto de gastos de la nacién, para la vigencia fiscal del afto 20237 Entonces, de acuerdo
con este proyecto de ley, que fue socializado el 29 de julic por parte de min Hacienda para la
vigencia del 2023, hay una asignaciéon de recursos inferior a la requerida en el anteproyecto
presentado por nosotros; y ese diferencial que se presenta, de lo que esta en el proyecto de ley del
presupuesto general con respecto a lo gue nosotros presentamos como aspiracion presupuestal,
empezamos a explicarlo en la siguiente diapositiva. Frente al diferencial que se define como déficit
presupuestal, comparando lo que se pretendié y presenté como aspiracidn para la vigencia
proxima, con respecto a lo que aparece en el proyecto de ley de presupuesto, hay una cifra que
esta definida en un poco mas de tres mil millones de pesos ($3.000.000.000) y, en ese componente
del funcionamiento, como ustedes saben los gastos necesarios y los que se proyectan como
frecuentes para este ejercicio, corresponden a toda la operacién propia que permiten funcionar a
esta entidad de inspeccion, vigilancia y control y, que ustedes tienen definido de acuerdo a los
diferentes parametros del gasto de funcionamiento; como son los de personal, adquisiciéon de
bienes y servicios, las transferencias corrientes y gastos por tributos, multas, sanciones e intereses
de mora; alli entonces tenemos que decir que la superintendencia frente a ese proyecto socializado
el 29 de julic por el ministerio de Hacienda, por concepto de funcionamiento precisamente tenemos
un faltante de fres mil ciento ochenta y un millones doscientos cincuenta y seis mil doscientcs
setenta y nueve pesos ($3.181.256.279), con relacién a lo que fue lo proyectado por parte de esta
superintendencia como aspiracion presupuestal para la siguiente vigencia. De manera
consecuente, a lo gque previamente he mencionado, hay una pregunta correlacionada con ese tema
y es que interroga ;Cuales serian los planes, programas y proyectos que quedarian con déficit
presupuestal de apropiacién de gasto durante la vigencia fiscal 2022 segun lo apropiado hoy en el
proyecto frente al 20237 Y, procura la proposicidn que se expliqgue de manera detallada en cada
caso, entonces para efectos de gastos de funcionamiento del total que se pretendid y se colocé
como aspiracion presupuestal para el proximo afo, de los doscientos ochenta mil millones
($280.000.000) por concepto de gastos de funcionamiento, aparecen los ciento noventa y tres mil
millcnes {$193.000.000) que ustedes vieron en la fabla segunda o tercera de las diapositivas
previas, sin embarge, lo que se ha colocado para efectos del anteproyecto que nosotros pasamos,
fue de ciento noventa y siete mil millones ($197.000.000) lo gue da el faltante de los tres mil millones
($3.000.000.000); nosotros ante eso tenemos una realidad en este momento que, frente a los
recursos de inversién no hubo déficit, porque el diferencial frente a lo pretendidc con lo que esta
en el proyecto de ley, solamente es de trescientos ochenta pesos ($380) como diferencia; de tal
modo gue, lo que esta afectado con menos de lo que se pretendid, es el concepto de
funcionamiento en los tres mil millones y pico que ya me he permitido referenciar durante la
intervencion en los precedentes a lo que estoy mencionando en este momento, por eso no genera
ninguna preccupacién mayor el tema de gastos de inversién, con un diferencial solamente de
trescientos ochenta pesos ($380), lo que permite prescribir que existe una suficiencia de recursos
para este tipo de gasto, en lo relacionado con los proyectos de inversién. Hay una pregunta que
permite hacer claridad sobre este tema de la variacion presupuestal, ;En el caso de que fuera
negativa explicar los efectos que pudiera tener en la ejecucién de las inversiones y de los gastos
de funcionamiento? Entonces, eso lo explicamos de una manera muy practica, y es que
precisamente por los tres mil millones que faltan para darle completa cifra de correspondencia en
lo pretendido, en lo que tiene que ver con gastos de funcionamiento; esos se definen como lo que
se ha generado como proyecto de ley versus lo que nosotros pretendimos, con el diferencial de
tres mil millones, en lo referente a gastos de funcionamiento, pero el mayor valor de asignacién de
recursos dentro de ese paquete de gastos de funcionamiento, es el correspondiente a gasto de
personal, esto a partir de lo gque ustedes en su momento conociercn que fue el redisefio
institucional, que se generd en la vigencia 2021; de tal manera que, tiene el peso de cerca del 87%,
frente al total de los recursos de funciohamiento. Dentro de ese redisefio se estructuraron nuevas
instancias, nuevas dependencias, que le permitirian a la superintendencia hacer mayor presencia
y visibilidad territorial, oportunidad en la respuesta de sus obligaciones y, cercania y atencién al
ciudadano desde las expectativas de oportunidad, frente a todos los requerimientos, peticiones,
solicitudes de apoyo y orientacion, que desde el territorio y del nivel nacional el ciudadano hace a
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la superintendencia. Hay una consideracién que es la numero 7, que habla de los supuestos
macroecondmicos, y plantea, me permito hacer referencia a ella, que teniendo en cuenta esos
presupuestos macroecondémicos con o que se hicieron las asighaciones presupuestales del afio
2023, corresponde a un crecimiento del PIB que pasaria el 6.1 correspondiente al afio 2022, a un
2.3 de la siguiente vigencia; ademas de un precio del barril de petréleo Brent, de mas de ciento
seis dolares, con unas tasas de interés creciente y una inflacién convergiendo hacia 9.%. Entonces
la pregunta que se me formula es, ¢/Si desde mi perspectiva 0 desde la entidad, se ve factible
cumplir con los compromisos presupuestales que se han asignado, de acuerdo con lo que se ha
pretendido atender con la vigencia 20237 En lo gue se ha colocado como ley o proyecto de ley de
presupuesto; y si no es asi, ¢Qué tipo de plan de contingencia hay, para efectos de atender este
tipo de circunstancias que pudiera imposibilitar el cumplimiento de la misién y la labor funcional de
la entidad? Entonces, tal y como ustedes han escuchado, cuando nosotros referenciamos para
gastos de funcionamiento ciento noventa y siete mil millones ($197.000.000.000) y se castigan en
tres mil, frente a lo que es ya el proyecto de ley, quedan ciento noventa y tres mil millones
($193.000.000.000) para cumplir con las expectativas plenas; aunque en este momento, disefiar lo
que seria un plan de contingencia, genera dificultad practica, porque como no se conoce todavia
el decreto que explica la desagregacién presupuestal para la vigencia de que estamos hablando,
que es la 2023, no hay conocimiento real de qué componente de funcionamiento fue la que se
afecta dentro de ese déficit de recursos. Los programas sociales que demuestran progresividad y
eficacia, ¢Cuales son los que desarrollan la superintendencia, listelos? Nosotros en la
superintendencia no desarroilamos programas sociales. Mas bien, explico qué es lo gue se cuenta
como proyectos de inversion en la superintendencia, que son tres lineas, tres lineas de proyectos;
unas que tienen que ver con aseguramiento y administracion del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, que esta orientado basicamente a todo lo que tiene que ver con el desarrollo de
la politica del aseguramiento dentro del Sistema General de Seguridad Social en Salud; que permite
a través de planes, proyectos y toda la coordinacion logistica, la operacidon y sostenibilidad de la
responsabilidad del Estado, para garantizar la utilidad de la afiliacién del sistema, asi como la
universalizacion del aseguramiento, bajo dos tipos de condiciones que ustedes conocen, dentro de
los principios que reglaron desde el inicio este tipo de sistema, que es la equidad por un lado, y la
proteccion financiera de quienes estan ahi afiliados; esa es una linea de proyecto de inversion. La
segunda [inea, tiene que ver ya con la labor propiamente misional de la superintendencia, en lo que
tiene que ver con los tres roles de inspeccion, vigilancia y control, que basicamente cumple con
esas tres funciones dentro de lo que es el sector salud y la proteccion social, pero también genera
los procesos de participacién con otras entidades de caracter general que hacen inspeccion,
vigilancia y control concomitante en el sector salud. El tercer componente de proyectos de inversion
0 la tercera linea, tiene que ver con el fortalecimiento de la gestion y la direccion del sector y
proteccion social, eso basicamente lo que pretende es el fortalecimiento de acciones que se
relacionan con los asuntos de caracter gerencial, administrativos y, especificamente, la politica que
permite el logro de los objetivos misionales del sector salud; esos proyectos de inversion, de
acuerdo con lo que se presenta en la siguiente diapositiva, presentan la ejecucion que ustedes ven
en este momento, frente a la primera linea que es lo relacionado con el que aborde el tema de
aseguramiento y administracion del Sistema General de Seguridad Social en Salud y que tiene un
titulo especifico dicho proyecto, que es optimizacion del uso de los mecanismos de conciliacion y
facuitad jurisdiccional en el sistema dispuesto por la Superintendencia Nacional de Salud; dentro
del redisefio aparece una delegatura de la superintendencia que, justamente adelanta esta labor,
que permite el acercamiento entre actores gue requieren de la accién conciliadora y de la funcién
jurisdiccional de la superintendencia para dirimir diferencias y garantizar el correcto funcionamiento
de ellos, de los recursos del sistema y de la garantia de la atencion de las personas; ahi ustedes
encuentran o que es el proceso de ejecucion, de acuerdo a lo apropiado o de acuerdo a lo que es
el porcentaje de compromisos, lo obligado y lo que al respecto se encuentra en este momento en
ejecucion. Cuando pasamos a la otra linea de proyectos de inversion frente a lo que es ya el
componente misional de la superintendencia que es inspeccion, vigilancia y control, tenemos tres
proyectos; uno que tiene que ver con el fortalecimiento de esas tres lineas que realiza la
superintendencia al sistema,; otro el mejoramiento del conocimiento de los grupos de interés, de las
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acciones de inspeccion, vigilancia y control, con referencia a la normatividad y las disposiciones del
sistema; y el tercero que ya tiene que ver con el componente de participacion social, en lo referente
a atencion, proteccion y promocion del ciudadano, dentro de! rol de inspeccién, vigilancia y control
del sistema; con la muestra del desarrolio de esa ejecucion para el afio 2022, que ustedes alli
referencian, y que como ustedes conocen, corresponden a las lineas que fueron definidas por el
anterior superintendente, para efectos de darle curso a la labor misional que tenia la
superintendencia. Y, en la siguiente linea de inversion, que ya se relaciona con gestion y direccion
del sector salud, hay unos proyectos precisos que tienen que ver con el fortalecimiento de esta
area y, se relacionan con gestion documental, optimizacién de prestacién de servicios en lo
relacionado a toda la estrategia TIC de la superintendencia, en lo que tiene gue ver con sistemas
de informacién; fortalecimiento igualmente de lo que tiene que ver con directrices juridicas, politicas
y criterios de la superintendencia, consolidacién del Sistema Integrado de Planeacion y Gestion de
la superintendencia a nivel nacional, gestion estratégica del talento humano y fortalecimiento de la
administracién de la gestion documental de esta entidad. Pregunta siguiente, respecto a la
consideracion de la pertinencia del recorte de los programas sociales poco efectivos para reducir
la presion fiscal del momento; esa pregunta por su connotacion y el tipo de caracteristica que esta
entidad, no es aplicable a este ente de control. La siguiente pregunta, ;Considera necesaria la
aprobacion de una Ley de Financiamiento para la obtencién de recursos para la inversion y gastos
de funcionamiento de su entidad? Nosotros no tenemos todavia el concepto desagregado que
define como fue que se castigd ese tres mil millones ($3.000.000.000) con respecto a gastos de
funcionamiento, entonces al no poderse determinar el rubro exacto del que fue reducido el gasto
de funcionamiento especifico, no nos es muy facil estimar el impactoc que puede tener en el
presupuesto real operativo de la entidad, por lo tanto, no seria sanc de mi parte decir, si esa
desagregacion hace o no necesario una ley de financiamiento para suplir ese faltante. La siguiente
pregunta, con respecto a la satisfaccién presupuestal, que corresponde a la cartera; esta es una
entidad de vigilancia. Si puede ser suplido a través del componente de SGP, tampoco aplica a la
entidad. Y con respecio a una pregunta referenie a si nosotros tenemos el presupuesto
regionalizado y hacerle un comparativo entre la dos vigencias, la actual y la pretendida, como
aspiracion presupuestal de acuerdo a lo que es el ejercicio para el proximo afio; pues es claro que
nuestro presupuesto al ser asignado por parte del Presupuesto General de la Nacién, no esta sujeto
a la regionalizacion, ademas, los gastos de funcionamiento se clasifican como no regionalizable v,
por lo tanto, esta es la observacion que se hace a la pretendida pregunta que se formula; sin
embargo, nosotros hacemos el comparativo de los programacion de gastos del afio 2023 versus el
proyecto de ley, la variacion con respecto al 2022, y tenemos el escenario de la siguiente
diapositiva, dénde encontramos en los tres items del tipo de gasto, funcionamiento de inversion y
servicio de la deuda, la comparacién, la diferencia, y ustedes identifican claramente en la fila inferior
cuando totalizamos cada una de esas columnas lo que fue la presupuestacién aprobada para el
ano 2022 doscientos cincuenta y seis mil millones ($256.000.000.000); la pretendida por aspiracion,
de acuerdo a los recursos solicitados para el 2023, por el marco de gasto de mediano plazo que
fueron doscientos ochenta mil millones ($280.000.000.000); ya la siguiente, lo asignado de acuerdo
al proyecto de ey con el recorte de los tres mil millones ($3.000.000.000) que suman doscientos
setenta y siete mil; y la variacion de los 2022, en lo que tiene que ver con los recursos asignados
en el proyecto de ley. En ese orden de ideas, frente a lo que es la citacion para efectos practicos y
de acuerdo con lo que se me fue concedido como minutos para participar en mi exposicidén, he
concluido en lo que tiene que ver con ese tipo de informacién relacionado con ejecucion 2022,
pretension de presupuesto para el 2023, diferencial que aparece en el proyecto de ley, socializado
en julio; y quedo dispuesto y disponible a las preguntas que al respecto tengan en ese tema o en
otros. Gracias sefior Presidente.

El Presidente. Muchisimas gracias doctor Ulahy. Viene el momento de las preguntas. Tiene la
palabra el Representante Alfrede Mondragén.

H. Representante Alfredo Mondragon Garzon. Gracias Presidente. Superintendente, hace unas
semanas agui estuvo la directora del Instituto Nacional de Cancerologia y nos planteaba que,
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solamente en este instituto tienen una deuda con el instituto las EPSs de mas de doscientos siete
mil millones de pesos ($207.000.000.000), que pone evidentemente en unas condiciones muy
dificiles de poder funcionar. Hicimos una proposicion firmada por varios de nuestros colegas, donde
solicitamos a la superintendencia atender, revisar, en general las responsabilidades es revisar,
inspeccionar, vigilar, controlar todos los recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, pero por la particularidad de este tema y porque fue uno de los primeros informes que
recibimos, manifestamos la necesidad de aplicarse a ello. Para que se pueda hacer este ejercicio,
sabemos que requerimos una superintendencia suficientemente fortalecida, no solamente para
revisar los recursos gue le adeudan las EPSs al Instituto Nacional de Cancerologia, sino al conjunto
del sistema. Hay dos discusiones, desde algunas fuentes se plantean que la inflacién proyectada
es de 8.5, otras como en la pregunta que a usted le hacen, dicen que es de 9.7; si fuera la segunda,
lo que estariamos viendo es que no tendriamos un incremento realmente en el presupuesto, si se
estuviera estableciendo. Lo que me preocupa un poco es, primero hay que destacar que estarian
pasando de 715 mas 0 menos a mas de 1.200 funcionarios de |la superintendencia que fortaleceria,
0 sea, para hacer un ejercicio de inspeccion, vigilancia y control se necesita personal para que
efectivamente cumpla estas funciones. Veo que en inversion esta el programa, el tercer programa,
que tiene que ver con inspeccion vigilancia y control; y entonces, pongo a guisa de ejemplo el tema
del instituto cancerolégico, para mirar si efectivamente en estas condiciones la superintendencia
va a tener, valga la redundancia, las condiciones para proteger los recursos publicos de los
colombianos y las colombianas, que se proyectarian mas de setenta y cinco billones de pesos
($75.000.000.000.000) para el préximo afio, y que lo manejarian las EPSs; EPSs gque tienen deudas
impresionantes, por ejemplo, un informe de la Procuraduria, y con eso termino Presidente,
seguramente voy a ahondar en eso mas luego; pero se plantean gue en informes del 2020, las
EPSs le adeudaban a las IPSs mas de cuarenta billones de pesos ($40.000.000.000.000), es decir,
las EPSs como intermediarias terminan enredando los recursos puUblicos que deberian ir a donde
prestan la atencion y se quedan, como les digo enredadas, y por eso la crisis de tantos afios en el
sistema de salud. Asi que bueno, superintendente estamos muy atentos y creo que hay que darle
fortaleza presupuestal y de personal a la superintendencia.

El Presidente. Muchas gracias Representante Mondragdn. Tiene la palabra la Representante
Maria Fernanda Carrascal.

H. Representante Maria Fernanda Carrascal Rojas. Gracias Presidente. Buenos dias, buenos
dias comparieros, compafieras, buenos dias superintendentes, gracias por acudir a esta Comisién.
Definitivamente acojo, adhiero, lo que dice mi compafero Mondragén, es fundamental fortalecer
presupuestalmente la superintendencia, pero yo quiero aprovechar que ustedes estan aca para
dejar de presente varias cosas que, inciuso, he tenido la oportunidad ya de decirselas
superintendente, que para mi son fundamentales, para mi equipo de trabajo, para el Pacto
Histdrico, para los ciudadanos y ciudadanas a quienes les prometimos que ibamos a seguir
trabajando, no solo desde las calles con los movimientos sociales en defensa de ia salud, sino
ahora desde las entidades pulblicas. Usted sabe cuédl es mi preocupaciéon por los hospitales
publicos, particularmente el de Ocafa, el de Clcuta, por la atencion que prestan a los 300.000
habitantes y a las 300.000 personas del Catatumbo. Yo estoy muy preocupada con los hallazgos
de la Fiscalia, y ojo a esto, que es la Fiscalia de Barbosa, y son hallazgos preocupantes
superintendente que me parece gue tenemos que socializarlos con los y las colombianas; uno
punto dos billones de pesos ($1.200.000.000.000) es lo que se estima que estd comprometido en
hechos de corrupcion, desfaico a la salud, uno punto dos billones de pesos ($1.200.000.000.000);
que equivale dos veces a lo que recogeriamos en la reforma tributaria, si eliminamos los dias sin
IVA jImaginense ustedes esto! Pero hubo cuatro hallazgos fundamentales que tenemos que tener
en cuenta y que la Fiscalia jRepito! Del mejor amigo del ex presidente Duque, pues halld; lo primero
son los pacientes fantasmas, que esto ya lo sabemos, es un secreto a voces, padecen supuestas
enfermedades y terminan cobrando por la prestacion de esos servicios, la corrupcion en las EPSs,
y algo muy grave que esperamos usted superintendente nos ayude a descubrir, a desmantelar
dentro de la superintendencia de Salud; y son las dadivas, son los sobornos que las EPSs les han
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entregado a los funcionarios de la superintendencia para que les den licencias. Lo tercero, las
irregularidades con los seguros y los cobros fraudulentos de los SOAT, por accidentes mas bien;
los tratamientos inexistentes, fundamental también que veamos qué es lo que estd pasando con
esto, recobro por tratamientos inexistentes. Los focos de corrupcion, compafieros, companieras,
agui habemos representantes de las ciudades y de los departamentos donde mas ha habido
corrupcion y desfalcos a la salud, Bogota claro estd, Bolivar, Atlantico, Antioguia, Valle del Cauca,
Sucre, Cauca y la Guajira. Poner de presente una situacion muy importante, superintendente, como
le dije, yo estoy muy preocupada por la red de hospitales publicos y, ademas, de lo que ya hemos
venido hablando y trabajande sobre Clcuta y Ocafia, poner de presente la situacidén del hospital
Universitario del Caribe; no puede ser que la superintendencia haya intervenido 6 afios el hospital
del Caribe y lo haya entregado.

El Presidente. Redondee Representante, ya tuvo un minuto mas, acaba de usied hacer cambiar
la norma en democracia, seran 3 minutos para cada uno, pero por favor redondee.

H. Representante Maria Fernanda Carrascal Rojas. Le hayan devuelto a la gobernacién de
Bolivar el hospital no saneado y ahi no pase nada, tienen una infraestructura nuevecita, pero los
gastos operacionales son imposibles de sostener porque tienen una cartera por cobrar de mas de
ciento sesenta y seis mil milones de pesos ($166.000.000.000), esto es un absurdo
superintendente; |a superintendencia tiene que entregar saneados los hospitales que intervenga, y
si bien no es su responsabilidad, yo si espero y sé que esta superintendencia nos va ayudar a que
las intervenciones futuras se realicen de una manera adecuada. Eso es todo, muchisimas gracias,
s€ que vamos a hacer un trabajo excelente, la ministra de Salud tiene que dedicarse a hacer una
reforma a la salud que permita fortalecer los hospitales publicos, pero la superintendencia tiene que
dedicarse a recuperar los hospitales pdblicos y la red pablica de hospitales para los ciudadanos y
ciudadanas que estan gritando todos los dias desesperados, porgue no solamente haya cobertura,
sino porgue haya una prestacién efectiva y eficiente del derecho a la salud. Gracias.

El Presidente. Muchas gracias Representante. Tiene la palabra la Representante Alexandra
Vasquez, por 3 minutos.

H. Representante Leider Alexandra Vasquez Ochoa. Buenos dias para todas y todos, me
complace mucho estar aca y que hayan estado aqui, y compartan con la Comision, obviamente,
todas las inquietudes gue nosotros tenemos. Bueno, creo que este, mis preguntas van encaminada
hacia dos tipos. La primera es en conmemoracion al dia 28 de septiembre, el dia internacional del
aborto seguro, quisiera hacer dirigir preguntas hacia la materializacion y consolidacion de los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y esa capacidad que tenemos nosotras de
decidir. La primera es, ;Cuales son las medidas adoptadas por la superintendencia de Salud para
proteger los derechos de las mujeres, que han decidido interrumpir su embarazo? Pensando
principaimente en aquellas mujeres rurales, en las mujeres de la periferia que son las que realmente
mueren por este tipo de practicas que no son garantia de salud. Y otra pregunta va encaminada
también, a este fallo de la Corte Constitucional con respecto a la interrupciéon voluntaria del
embarazo, en marco de las funciones de vigilancia, control y superintendencia, queremos saber
¢ Cuales son los protocolos adoptados por la superintendencia en caso de que haya una respuesta
negativa a esa interrupcion del embarazo, por parte, obviamente, del sistema de salud? Y olra
preocupacién que tengo yo es encaminada a mi departamento, a Cundinamarca, sabemos que
liguidaron la EPS Convida por estos grandes hechos de corrupcién que se han visto en el
departamento con la EPS; una EPS que tiene 475.731 afiliados, que era una EPS que llegaba a
todos absolutamente a los rincones del departamento, a los 116 municipios, sé que se han
distribuido los usuarios, en ocho EPS, pero sigo con la preccupacion; cémo garantizan, por ejemplo,
gque puedan los usuarios de las parte rural o de las zonas rurales acceder a ese sistema de salud.
Sabemos, por ejemplo, en el caso de FAMISANAR, que solamente estan en las cabeceras urbanas,
pero personas de municipios como Cabrera, tienen que desplazarse casi 4 horas desde Cabrera
hasta Fusagasuga para ser atendidos. Entonces, esa es mi preocupacion doctor, con respecto a la
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EPS, la garantia que absolutamente todos los habitantes de Cundinamarca que estén afiliados o
que estaban afiliados a Convida, pueda tener al menos 1o minimo, que es la atencién primaria cerca
a la ruralidad, que no sea un paseo de la muerte ia eliminacion de las EP3s, sino que contribuya a
fortalecer el sistema de salud. He estado por ahi buscandolo para que podamos dialogar con
respecto a este tema, tal vez establecer unas mesas de trabajo que nos permitan garantizar a los
usuarios, a los cundinamargueses, una salud digna en el departamento. Muchas gracias.

El Presidente. Muchas gracias Representante Vazquez. Tiene la palabra la Representante Martha
Alfonso.

H. Representante Martha Lisheth Alfonso Jurado. Muy buenos dias superintendente, muchas
gracias por la informacién, yo también un poco en la via de poder aprovechar su presencia aqui,
porque sé que no hacia parte del cuestionario, pero si quisiera preguntarle por algunos aspectos
gue me tienen preocupada, seguramente esto va a ser parte de una invitaciéon que vamos a hacerle
en los proximos dias nuevamente para que nos acompafie, ya a un cuestionario especifico sobre
sistema de salud, pero yo quisiera preguntarle ;Si usted dentro del empalme pudo recibir
informacién respecto de los pasivos de [a red publica de hospitales del pais, si ie fue suministrada
informacion respecto de cual es ese déficit y esos pasivos que tiene el sistema publico en nuestro
pais? Quisiera preguntarle también, hemos venido observando en medios de comunicacion, la
intervencién de varias de las EPSs con morosidades tremendas frente a la red publica, quisiera
preguntarle ;Cuantas mas estan en vigilancia por parte de la superintendencia? 4 Cuantas estan
en proceso de liquidacion? Y a ;Cuantas asciende las que han liquidado este afio? Creo que tal
vez dos, tres. Quisiera también preguntarle, si usted nos puede dar claridad, ;Si esta planificado
dentro de la agenda para el resto de afio, algun plan de trabajo para la definicion, seleccién de
interventores, liquidadores y contralores, para asegurar la transparencia de los procesos? Quisiera
preguntarle también, ;Si la entidad tiene alguna demanda por concepto de recurso patrimonial?
¢La superintendencia? Y, pues en general, que usted pudiera contarnos cual es su perspectiva, al
recibo de la entidad, de la situacion deficitaria del sistema de salud publica de hospitales del pais
y, la situacion grave de endeudamiento de las EPSs con este sistema publico. Si usted nos pudiera
dar su perspectiva, entendiendo que acaba de recibir la entidad y que tiene un panorama
seguramente de lo que pudo suceder y hacia dénde puede marchar la politica de controt frente al
sistema sanitario en Colombia. Muchas gracias.

El Presidente. Muchas gracias Representante Aifonso. Tiene la palabra el Representante Héctor
Chaparro.

H. Representante Héctor David Chaparro Chaparro. Muchas gracias Presidente. Mi pregunta va
a ser muy breve, muchas gracias sefior superintendente por estar aca presente el dia de hoy. Yo
creo superintendente que hoy estamos enfrentando un momente coyuntural en el sector de la salud,
un momento gue va a llevar a todo el pais a que se genere una nueva toma de decisiones en el
sector de la salud, el sector del cual depende la vida de todos los colombianos, y yo creo, que para
la toma de decisiones uno de los factores fundamentales es contar con la informacién adecuada,
con la informacién adecuada que nos permita entender cual es realmente la dinamica del sector,
dénde tenemos fallas que podamos corregir, dénde se estan presentando todas estas
problematicas que desencadenan en que se pierdan la vida de muchos colombianos por ias fallas
del sistema. Y yo en ese sentido, quisiera preguntarle superintendente, ;Cual es la apuesta de la
superintendencia en términos de la sistematizacion de ia cantidad de datos que existen en el sector
de [a salud? Todos sabemos que es un sector gigante, que es un sector complejo, que es un sector
que tiene distintos actores que se interrelacionan de distintas maneras; y i Como esta apuntando,
cudles son las inversiones y, cudl es el norte y el futuro que se le quiere dar precisamente a ese
proceso, de convertir a todos esos datos en informacion? Que le permitan tomar decisiones
adecuadas a este equipo de congresistas, al Congreso de la Republica y al mismo Gobierno
Nacional. Muchas gracias.
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El Presidente. Muchas gracias Representante Chaparro. Tiene la palabra el Representante
German Rozo.

H. Representante German Rogelio Rozo Anis. Por estos dias vamos a llevar a cabo un trabajo
sefior superintendente, como lo decia la Honorable Representante Martha hace rato, vamos a
cursar una invitacién para que hablemos un poco mas de fondo y no tanto de presupuesto como
hoy queremos saber, pero hay un gran interrogante gue nosotros tenemos. Si la superintendencia
con el proyecto de presupuesto y con lo que se esta trabajando en estos momentos para las
verdaderas intenciones gue se tiene con el sistema de salud, me imagino yo que ha podido usted
conversar con la sefiora ministra, con los actores del sistema ; Realmente eso si nos va a alcanzar,
fos recursos para ello? En la optimizacion de los recursos que vamos a tener de aqui en adelante
y el manejo del sistema financiero del sistema de salud; porque le hago esta pregunta, porque uno
ve las entidades copiando presupuestos, pero subiéndole textualmente porcentajes nada mas y
uno entiende, lbgicamente, que el presupuesto no nos alcanza y no nos va a alcanzar, pero
realmente la puesta en marcha de las grandes transformaciones que estamos hablando en el pais
;. 8i nos alcanza con el sistema, con el presupuesto que se esta desarrollando? O realmente
seguimos echando discurso y retérica aca, para manejar ese discurso de embelesar a la sociedad,
de las grandes transformaciones, los grandes cambios; pero, realmente la superintendencia, en
este caso hoy ¢, Si tiene la posibilidad de transformar, de ayudarnos a corregir lo que hoy se esta
presentando en el pais? ;Con lo que tenemos de presupuesto? Porque de igual hay que decirlo,
para cerrar las expectativas que se tiene en la sociedad; hoy los medios de comunicacién, los
distintos sectores le hablan a uno de una crisis, y ie hablan a uno de reformar el sistema, pero
quisiéramos saber, entonces si con el dinero que se tiene para lo que se esta proyectando, ¢ Si nos
va a alcanzar o no? Porque si no, en 1 afio, 2 afics o 3 afios o 4 afios, terminando el periodo, vamos
a decir lo que pasa es que no teniamos plata y por eso no cumplimos lo que teniamos que cumplir,
pero realmente tengamos metas claras y precisas con lo gque tenemos, o sea, que hasta donde nos
alcance con la cobija hasta ahi nos arropamos; pero no le creemos tantas expectativas a la
sociedad, al pais. Yo voy a ser muy enfatico aca en esta Comision, esas grandes reformas que
lleguen a pasar por aca a tener la claridad de que realmente se vaya a cumplir o no con lo que se
esta planteando y con el presupuesto que tenemos, porque grandes cosas queremos hacer, pero
plata no nos alcanza. Muchas gracias.

El Presidente. Muchas gracias Representante Rozo, de Arauca. Tiene la palabra el Representante
Jairo Cristo.

H. Representante Jairo Humberto Cristo Correa. Bueno, muchas gracias Presidente. Comparto
lo que dice mi compariero Rozo, yo creo que, el doctor Ulahy, tiene que ser un poco mas agresivo
en temas presupuestales, necesitamos una superintendencia bien fortalecida. En el pasado
gobierno salieron herramientas fundamentales como la Ley 1949, que es fundamental porque se
hizo un redisefio de lo que es la superintendencia. Sin embargo, vemos que el presupuesto que
tienen no le alcanza y hay que fortalecerlo en territorio; usted ahi hablaba de un tema regional vy,
creoc yo, que es muy importante mirar como la gente de Cdcuta, la gente del rincén mas de
Colombia, sabe que existe un defensor de ellos en el tema de salud. Entonces por eso tenemos
que, en ese redisefio, mirar donde esta, mirar si el alcance del decreto 1080 del 2021 si permite, o
gué evaluacién ha realizado usted frente a este redisefio, como va, como esta su planta, si le sirve
lo que tiene, si tiene las herramientas necesarias para poder ejercer esa inspeccion y vigilancia. De
esta normatividad y de las funciones que tiene la superintendencia destaco una y, es evitar la
posicién dominante de unos actores del sistema. Yo creo que, ahi esta el problema del sistema de
salud en Colombia, muchas veces el papet dominante que ejercen unos frente a otros ¢Cierto? Y
esie gobierno que comenzo6 a hablar de un tema de una reforma al sistema de salud, gue sé que
se requiere, es importante superintendente poder definir deudas, poder definir qué ha pasado con
las EPSs liquidadas, cdmo estan manejando ese presupuesto, cémo estan pagandole a las IPSs
gue le deben, cémo es que se esta haciendo transacciones que se hacen por debajo de lamesa y,
revisar el tema que he leido en estos dias, de las 16 EPSs gue tienen medida especial; qué va a
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pasar con ellas y qué va a pasar con el colapso del sistema. Usted tomd una medida el dia de ayer,
que me parece en relevancia con el nombre de Savia Salud, me parece muy sabia de haberle dado
un espacio porque no podemos generar un panico, y considero yo, que usted ha sido un interlocutor
valido en el sistema. Yo considero que usted ha permitido ese correlacionamiento con los diferentes
actores del sistema y eso me parece un punto de destacar de su gestion. Sin embargo, si quiero
que esa correlacién no le permita ser la superintendencia un apéndice del ministerio, usted es una
entidad auténoma, usted es auténomo, tiene patrimonio auténomo, tiene presupuesto autbnomo;
entonces, usted debe ser ese, esa autonomia, porque si vemos contubernios dentro de esto, nova
a poder hacerle una inspeccién y vigilancia real. Entonces, eso se lo digo no a manera de critica
sino a manera de consejo, porque yo creo que tenemos que tener un superintendente fuerte. Frente
al tema de la red publica, importantisimo superintendente que el pais sepa qué es la red publica,
como esta conformada, como estan conformados los diferentes hospitales y las diferentes ESEs
en cada departamento. Mas adelante lo vamos a citar a una sesién, no de control sino para que
nos cuente como esta eso, como estan los hospitales publicos y, si realmente el pais esta ya
dispuesto a mirar como vamos a fortalecer ese sistema publico. Muchisimas gracias Presidente.

El Presidente. Muchas gracias Representante. Tiene la palabra el Representante Camilo Londorio,
por 3 minutos.

H. Representante Juan Camilo Londofio Barrera. Muchas gracias sefor Presidente. Un saludo
muy especial doctor Beltran. Fortalecer el sistema de salud, yo creo que, es el gran reto gque
tenemos en este gobierno y, quiero hacer énfasis en lo que decia ahorita el Representante Cristo,
si ustedes ya tienen estipulado todo el tema de presupuestos y saber realmente cémo se va a
invertir estos recursos. Y tocar otro punto, que yo como antioquefio, hablando de Savia Salud
celebro que se prorrogue 4 meses mas, y esto es muy importante y esta demostrando que este
gobierno esta dispuesto a hablar con todos los actores y especialmente de la salud; porque si hay
una gran reforma, es necesaria la reforma, pero esa reforma tiene que ser de la mano de todos los
actores; llamese pacientes, proveedores, contributivos, o sea, todos los que hacen parte del
sistema. Y yo quiero dejar como una pequefia reflexién superintendente y es la siguiente, Savia
Salud hoy tiene 1.600.000 afiliados, esto representa el 24.5 del total de los antioquefios, es una
cifra demasiado alta, esta impactando 123 municipios, de los 125 municipios de Antioguia; hoy
tiene 1.153 empleados; en ese orden de ideas, los prestadores yo creo que han perdido mas de
setecientos mil millones ($700.000.000.000) en los Ultimos afios en las liquidaciones de las EPSs
y posiblemente si llegara a liquidarse esta EPS seria una pérdida de seiscientos mil millones de
pesos ($600.000.000.000) mas; entonces me preocupa eso porque ;Quiénes sufren? Los
pacientes, los proveedores, inclusive, los estudiantes que hacen las practicas en todos los
hospitales del departamento de Antioquia, que llega a mas o menos a casi 10.000 estudiantes. Hoy
tenemos ese gran reto en el sistema de salud, celebro estos 4 meses y, yo sé que como
antioquerios vamos a sacar la casta, vamos a salir adelante, porque al final de cuentas, hoy es un
1.600.000 los que pueden ser afectados, como antioquefic vamos a sacar esto adelante, pero si le
pido y se lo pido a todas las personas que hacen parte del gobierno, vamos a seguir hablando con
todos los actores y, hoy la salud es el gran reto para Colombia. Entonces doctor Beltran, aqui tiene
a todos los amigos congresistas de la Comision Séptima, que van a trabajar por Colombia, por sus
regiones, para que saguemos esta reforma adelante, pero de fa mano de todos los actores del
sistema. Muchas gracias. Muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente. Tiene la palabra el Representante Forero.

H. Representante Andrés Eduardo Forero Molina. Muchas gracias sefior Presidente. Sefor
superintendente o sefores superintendentes, muy buenos dias. Me excuso por haber llegado tarde.
Superintendente, una pregunta muy puntual, ya se han referido a los temas presupuestales y esta
un poco relacionada con lo que acaba de decir el Representante Londofio, con lo que acaba de
decir el Representante Cristo y, en parte con lo que dijo la Representante Alexandra. Ya se dijo, de
gue usted tomé una decision y yo celebro que usted haya tomado esa decision el dia de ayer, a
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propésito de Savia Salud, pero hace unos dias tomé otra decisién que la verdad pues me dejé
bastantes preocupaciones superintendente y es la que esta relacionada con Convida, en el
departamento de Cundinamarca. Esa es, usted lo sabe bien, una EPS completamente publica y,
por eso yo he dicho que a veces uno no entiende cudles son los mensajes que esta tratando de
mandar este gobierno; porque por un lado dicen que hay que fortalecer io publico, el gobernador
de Cundinamarca se compromete con cuarenta mil millones de pesos ($40.000.000.000) de
capitalizacion este ano, que de hecho eso quedd consignado en una resolucién de este afno, no del
anterior superintendente sino de esta superintendencia de Gustavo Petro, del 17 de agosto y, a
pesar de eso, 13 dias después superintendente, deciden cambiar en cierta forma la decision,
porque ustedes habian aceptado que ellos capitalizaran con cuarenta mil millones de pesos
($40.000.000.000) adicionales; de hecho, y esto se lo quiero preguntar, por qué razén cuando
hacen las mediciones de los indicadores que finalmente justifican esa decision, toman los datos de
mayo, antes de la nueva capitalizacién. Porque como decia la Representante Alexandra, hay que
ver de qué manera se llega a los 115 municipios de Cundinamarca, hoy ésta EPS tiene atencion
exclusiva en 35 municipios de Cundinamarca superintendente y, obviamente, pues preocupa qué
es lo que va a pasar; porgue en algunos casos, ellos eran los que garantizaban gue hubiera una
atencién preferencial en los hospitales publicos de Cundinamarca. Entonces, le confieso que a
veces quedo un poco desconcertado, mas alla de que yo considere de que este sistema tiene
muchas cosas para mejorar superintendente, crec yo gue, también se tiene que fortalecer lo
publico; yo no satanizo lo privado, como lamentablemente ocurre en algunos casos, pero tampoco
satanizo lo publico y creo que lo publico tiene un papel muy importante que jugar en el sistema de
salud en Colombia. Y en ese sentido, yo si lamento esa decisidn que se tomd, sobre todo porque
habia voluntad de parte de la gobernacién para gue en cierta manera se subsanaran los problemas
que dieron origen a esa decision y, ademas, esta misma superintendencia, no me refierc a la
superintendencia anterior, en cierta forma habia avalado esa capitalizacién. Entonces, yo también
me preccupo como lo hace la Representante Alexandra, por esos 475.000 pacientes de esa EPS
¢ Qué va a pasar con ellos? ;Coémo se van a atender? ;,Qué va a pasar con esas deudas que se
tenian por parte de esa EPS? ;,Coémo se van a enfrentar? Y vuelvo a insistir, esta es una EPS de
caracter publico. Eso seria sefior Presidente, muchas gracias.

El Presidente. Muchas gracias Representante Forero. Tiene la palabra el Representante Juan
Felipe Corzo.

H. Representante Juan Felipe Corzo Alvarez. Muchas gracias Presidente. Con un saludo cordial
a todos los compaferos representantes y a los dos superintendentes que nos acomparian. Mi
intervencion va direccionada a preguntarle al superintendente ;Si dentro de sus funciones de
inspeccién, control y vigilancia, que le competen a la superintendencia de Salud, ha encontrado
usted algan asidero o validez juridica a la decisién que ha tomado la ministra Carolina Corcho para
desconocer la solicitud de adicidn presupuestal que habia realizado el anterior ministro?
Hablabamos de mas de ocho billones de pesos {$8.000.000.000.000) y, tengo entendido que lo
dejo alrededor de cuatro. Tenemos conocimiento o han manifestado que el sistema esta
desfinanciado, por eso no entiendo, digamos, por qué dejan de lado la posibilidad de aumentar el
presupuesto del sector, considerando que esto puede poner en riesgo la prestacion de un servicio
tan importante, fundamental y delicado en el pais como lo es el tema de la salud. Y referente
superintendente a las diferentes declaraciones que de manera sistematica se han presentado por
parte de la préxima reforma a la salud, de fa posibilidad de acabar las EPSs, o por parte de la
superintendencia intervenirlas; yo si consideraria que este puede ser un escenario muy importante
para que usted le hable no solo a los Congresistas sino a los colombianocs y le cuente cudl es la
posicion real del gobierno en relacion a este nuevo modelo de salud gque se va a proponer, porgue
realmente estamos empezando a ver cierto panico que ha generado que los pacientes empiecen a
acudir de manera masiva a adelantar procedimientos, a agendar citas y ya se esta empezando a
sentir un colapse en la salud. Entonces, reiterar que este sea el escenario para que ustedes, de
manera directa, nos empiecen a contar cual es la posicidn y cual es la idea de este nuevo modelo
de salud gue se propone. Gracias Presidente.
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El Presidente. Muchas gracias Representante Corzo. Tiene ia palabra el Representante Victor
Salcedo.

H. Representante Victor Manuel Salcedo Guerrero. Buenos dias comparieros, sefior Presidente,
sefior superintendente. Yo quiero hacer varias reflexiones, cuando se liquida una EPS ;Se puede
indicar que fallaron las funciones de inspeccién y vigilancia del Estado? Y yo quiero dejar el
interrogante hoy al superintendente, de acuerdo a lo que usted tiene como herramienta, si
realmente la superintendencia de Salud, usted considera que tiene las herramientas necesarias
para adelantar la inspeccion y vigilancia que se requiere frente a los recursos de la salud en
Colombia. Aqui la ministra nos hablé de un sistema de integracién vigilado, que quiere montar; yo
le pregunto, ; Ese sistema sera parte del ministerio o sera parte de la superintendencia de Salud?
Porque entiendo que tiene funciones de la superintendencia. Lo otro que yo quisiera manifestarle
sefor superintendente es que, en el calculo de los indicadores de habilitacion financiera se modificod
el decreto 1492, el 3 de agosto de este afio y, cuando nosotros recibimos el informe de cuales eran
las EPS que cumplian, pues ahi hay que tener unos aspectos en cuenta; lo primero, si usted le
traslada una cantidad de personas y de usuariocs por una EPS liquidada a otra EPS, por supuesto,
habra que darle un tiempo para que cumpla con las inversiones, para que esté en el cuadro de las
habilitaciones tanto financieras como las exigencias que tienen alli y, digo esto, porgue en ese
informe hay que tener en cuenta varios aspectos, no solamente la habilitacion financiera sino, por
ejemplo, el tema de las PQR; podemos estar pensando que si a usted le aumentan la poblacion y
le trasladan la responsabilidad de una liquidacion de una EPS a una simil, usted tiene que dar un
plazo para que se ajuste el servicio, y las PQR pues aumentaran y usted mafiana no puede castigar
al que le esta recibiendo la poblacién y decirle es que usted no cumple, tanto en habilitacion
financiera como en el tema de PQR, quiero dejar eso claro. Otro tema sefior superintendente, el
tema de los recursos del sistema. Si hoy, por supuesto con la voluntad del ministerio de establecer
todos los controles, no se trasladan recursos al sector, esto no aguanta diciembre; y no habra
ningun sistema que resista hoy, soportar el tema, entonces, yo si quiero que miremos y estoy de
acuerdo con la ministra, en establecer los controles, pero también hay que ser rapidos en la
administracion de los recursos y, en la operativizacion de los recursos del sistema de salud. Muchas
gracias.

El Presidente. Muchas gracias Representante Salcedo. Tiene la palabra el Representante German
Gomez.

H. Representante German José Gémez Lépez. Gracias sefior Presidente. Buenos dias para
todas, para todos. Doctor superintendente, gracias por estar aca compartiendo con nosotros estos
temas. Reiterarle lo que han dicho los compafieros, la idea es que usted sepa que tiene aqui como
aliado a esta Comisién, en lo que podamos aportar para que la salud funcione. Creo que ese tema
del vivir sabroso, uno de los aspectos fundamentales que lo pueden apuntalar es el tema de la
salud, yo creo que el desarrollo y progreso de un pueblo, de un pais, se mide también por su
servicio de salud que tiene y por su sistema de salud publica también; que esa es la idea, fortalecer
ese sistema y fortalecer toda la salud. De la respuesta que usted nos da me surgen algunas
preguntas. Una, usted explica que, el anteproyecto considera que con recursos propios se pueden
financiar parte de ios planes, de los proyectos y de los programas, pero, aun asi, el ministerio de
Hacienda hizo una reduccioén presupuestal; dio alguna explicacion el ministerio de Hacienda ¢ Por
qué tomo6 esa decisidn? La ofra es que, aqui dice que, dentro de los conceptos de gastos de
funcionamiento, gastos por tributo, muitas, sanciones, intereses de mora, aparece la suma de
quinientos treinta y siete millones o treinta y siete mil ciento dieciocho doscientos veinte ;Qué
acciones estad pensando Supersalud, para reducir esa cantidad de gastos que se hacen por ese
concepto de las multas? También otra pregunta es ; Cuanto tiene cuantificado Supersalud el monto
total de las deudas de las EPSs con las IPSs? Cuarta pregunta, ;Cuales son las actuales EPSs
que mantienen deuda con las IPSs y su monto? Y otra pregunta final es, ;Qué planes tiene
programado la Supersalud para reorganizar este tema de las deudas de las EPSs con las IPSs?
Muchas gracias.
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El Presidente. Muchas gracias Representante Gomez. Tiene la palabra la Represenianie Betsy
Pérez.

H. Representante Betsy Judith Pérez Arango. Buenos dias a todos los compafieros de la
Comisidn, al superintendente bienvenido a esta su Comision. Superintendente, revisando los
proyectos de inversion que usted nos presenta y como esta fue una citacion para manejar temas
de presupuesto, vemos que lo desagrega en tres grandes proyectos de inversion, que me parece
bien, o sea, dos de los cuales van dirigidos a los clientes externos 0 a su grupo de interés, me
parece muy bueno que los proyectos de inversion de las entidades del Estado se dirijan al cliente
externo. Y un tercero, que se desagrega en tres proyectos que se maneja o va dirigido al cliente
interno de la entidad, aungque uno de ellos obviamente va a tener un gran impacto hacia el cliente
externo, que es el de optimizacion de la prestacion de servicios y provisién de soluciones en
tecnologias de la informacién. Super pregunta 4 El redisefio que se tiene planteado para el sistema,
tomara informacién de este proyecto de inversién de mejoramienio del conoccimiento de los grupos
de interés? Uno. Dos, nos gustaria y, en eso me uno al compariero Chaparro, que nos hablara un
poguito de esa optimizacion TIC, porgue sabemos que se requiere y va a haber una gran inversion
por parte de la super en ese tema, porque obviamente la data que tienen que manejar, organizar,
disefiar y presentar, debe ser muy robusta para poder tener control de la informacion, que ademas
es inmensa, de toda esa data que debe manejar la super. Y tres, y esto lo hago con el mayor
respeto, que ya una vez usted tenga aprobado todo y pueda desagregar su presupuesto interno,
que le eche una miradita al ultimo item que, si bien es de fortalecimiento de la gestidn, usted pueda
revisar super, si con esa asignacién que se dio realmente alcanza el desarrollo de la gestion
estratégica del talento humano. Super porque todos estos proyectos de inversion, que es lo que le
van a permitir a usted alcanzar los planes de accién que usted ha programado para el 2023, o va
a hacer es con el talento humano. Entonces en esto yo si quiero ser muy respetuosa, verifiquelo,
si usted nos dice que si, se lo vamos a creer, pero si es recodarle superintendente, que todo esto
que usted esta planteando aqui, todos estos planes de accidén, se hacen es con el talento humano
de la entidad. Muchas gracias.

El Presidente. Muchas gracias Representante Pérez. Tiene la palabra el Representante Juan
Carlos Vargas.

H. Representante Juan Carlos Vargas Soler. Muchas gracias sefior Presidente. Muy buenos dias
para todos, para todas, un saludo espegial para el superintendente. Queria enfatizar o centrarme
en dos puntos. Uno que tiene que ver con el presupuesto, en la presentacidbn mencionaba en el
caso de los gastos de funcionamiento, se identifica un déficit de alrededor de tres mil ciento ochenta
y un, millones de pesos ($3.181.000.000), considerando que el presupuesto adn no se ha
aprobado, quiero saber ;Si dentro las adiciones presupuestales que se han hecho se ha
contemplado alguna para la superintendencia de Salud? o ;Si se tiene alguna estrategia con el
ministerio de Hacienda para lograr una adicién presupuestal, que permita cubrir este déficit en
gastos de funcionamiento, que podria eventualmente fortalecer o debilitar a la entidad en el caso
de que no se dé, para la labor de inspeccidn, de vigilancia y control que tiene? Eso, por un lado.
Por el otro, me gustaria saber ;,Cual va a ser el énfasis 0 el modelo de supervision que va a
implementar la superintendencia en los proximos 4 afos, si ese modelo va a estar o va a tener
componentes basados en riesgos, si va a tener un componente preventivo, que permita entre otras
cosas, evitar que las pocas EPSs que quedan sin liquidar, sean liquidadas? Y, evitar que las IPS
una vez liquidadas las EPS, queden con unas cuentas por cobrar grandisimas que no son cobrables
y que las dejan en una situacién financiera bastante compiicadas y que afectan el sistema y la
prestacion del servicio de salud. Entonces, esas dos preguntas, sobre presupuesto y sobre el
modelo de intervencidn para los proximos 4 afios.

El Presidente. Muchas gracias Representante. Tiene la palabra el Representante Hugo Archila.
H. Representante Hugo Alfonso Archila Suéarez, Gracias Presidente. Un cordial saludo a mis
compafieros y a los superintendentes que nos acompanan el dia de hoy. Pues yo recojo y tenia
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también la misma inquietud que mis compafieros, es ¢Si la superintendencia cuenta con el
presupuesto suficiente, para afrontar todo lo que se viene? Para nosotros es muy importante tener
una superintendencia fortalecida y que pueda llegar a cumplir estas metas en este largo camino,
pero quiero aprovechar esta oportunidad para comentarle una situacién en el departamento de
Casanare, departamento al cual yo represento. Tenemos problemas con la resolucion 2389 de
2021 ;Y qué esta pasando ahi? No tenemos una UPC diferencial, estamos siendo cargado a la
EPS del departamento, CAPRESOCA, no se le estd mostrando esa diferencia en el pago en cuanto
a los resguardos indigenas, mi compariero Rozo, de Arauca, estuvimos en una reunion en el
departamento, donde evidenciamos que estos pacientes que hacen parte de estos resguardos que
estan en una zona muy distantes, donde sacar un paciente de ahi siempre toca sacarlos en
avioneta, duran varios dias para sacar, los trabajos de estos médicos que tienen que hacer los
recorridos por estos resguardos indigenas es muy fuerie, es muy duro, pero todo esto viene siendo
cargado a esta EPS en el cual esta afrontando esta carga al no tener una UPS diferencial y, sumado
a esto, sefior superintendente, le voy a dar unas cifras que yo sé que usted las tiene ahi, cuantos
médicos por especialidad tenemos en el departamento de Casanare; tenemos 1 por cada 10.000
habitantes, Arauca tiene 0.87 por cada 10.000 habitantes, Rozo, mientras que Risaralda tiene casi
5 médicos por especialidad por cada 10.000 habitantes. Y ahora les voy a hablar de en cuanto al
tema de camas por servicios especializados, Casanare tiene 35.97 por cada 100.000 habitantes,
Arauca 72% por cada 100.000 habitantes, pero departamentos como Sucre tienen un 102% por
cada 100.000 habitantes; esto sumado a esas UPC que no guardan una diferencia, afronta y
agranda un problema en el departamento, el cual quiero sefior superintendente, le voy a compartir
una carta que fue entregada, que me la enireg6 una lider social, Elsa Maria Villamil, mas conocida
en el departamento de Casanare como la Pecas y esta firmada por 19 lideres de asociaciones de
los 12 municipios y los lideres de discapacidad; donde nos piden que por favor tengamos presente
estos temas en el departamento de Casanare, yo sé que tiene un grupo de trabajo en este momento
alia y si no estoy bien usted va para alla; que los escuchen, porque estos lideres sociales tiene la
informacién de primera mano y asi como hay muchas cosas por corregir y, por eso, hecesitamos
una superintendencia fortalecida. También quiero que escuche a estos lideres sociales y que ellos
le van a dar la informacién de primera mano para que tome las decisiones correctas. Muchisimas
gracias.

El Presidente. Muchas gracias Representante Hugo Archila. Muy bien, ahi estan las dudas e
inquietudes sefior superintendente de Salud. Doctor Ulahy, tiene usted la palabra por un tiempo de
10 minutos, si se considera mucho mas, ésta es su casa, tendra su espacio. Disculpe un momento.
No sin antes pedirle a todos, H. representantes y visitantes, que por favor hagamos silencio,
evitemos el sota boche para que podamos escuchar a nuestros invitados. ContinGie doctor Ulahy.

Ulahy Beltran Lépez, superintendente nacional de Salud. Gracias Presidente. Decia que he
anotado cada una de las intervenciones de los quince M. representantes que se permitieron
formular inquietudes, recomendaciones, reflexiones, preguntas, interrogantes. Voy a tratar de
agruparlas tematicamente para no hacer el uno a uno de cada una de las participaciones y tratar
de abordarlas de una manera mas integral. Primero lo relacionado con el presupuesto, es obvio,
que cuando uno presenta una expectativa de presupuestacion y se cercena la cuantia pretendida,
se genera un faltante frente a la expectativa de cumplimiento, aunque resulta menor, relativamente,
esa disminucién de lo pretendido, al disminuir de doscientos ochenta mil millones
($280.000.000.000} en lo que se colocé como aspiracion presupuestal, en 277, afecta el
componente de gasto de funcionamiento. No conocemos el componente de gasto de
funcionamiento que se afecta, el desagregado presupuestal no ha sido informado, pero obviamente
va a afectar algunc de ios rubros o varios de los rubros que hacen parte del gasto de
funcionamiento; lo ideal es, que de acuerdo con la presupuestacion que, equivale a ia
responsabilidad para cumplir de acuerdo con la funcién y los roles que tiene la superintendencia,
tiene definitivamente minimo que garantizarse ese que se pretendié como cuantia presupuestal
aspiracional. Obviamente, todo el esfuerzo que a partir del legislativo permite generar toda la
corresponsalia para efectos. Cuando se hace un presupuesto, se hace para cumplir con la
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obligacion que se tiene de! deber funcional, cuando no se corresponde lo pretendido con lo
aprobado inicialmente, es obvio que hay una afectacién de lo que se iba a tratar de garantizar con
lo pretendido como presupuesto para la vigencia 2023; no conoce la entidad queé rubro o rubros del
componente de gasto de funcionamiento, ni las razones para las que se tomo la decision, se generd
esa afectacion para generar ese faltante de tres mil millones de pesos ($3.000.000.000). El
esfuerzo que debe hacer la superintendencia para poder cumplir con las obligaciones que ustedes
bien conocen desde la inspeccion, la vigilancia y el control en la garantia del derecho fundamental
a la salud, se va a ver afectado, obviamente. Una claridad para [a Representante Betsy, ese
redisefio es el que se aprobd aqui, en el afio inmediatamente anterior, que permite ias nuevas
instancias funcionales de la superintendencia, lo que se esta haciendo es, llevar a planta o que se
planteé como necesidad de estructura organizacional funcional para poder cumplir con lo que aqui
se aprobo en los frentes que se debian cubrir, atender, dentro de la responsabilidad de la
superintendencia. Hay algunas circunstancias de las 15 personas que intervinieron, 11 hicieron
referencia a deudas, situacion de las EPSs, liquidaciones, intervenciones, interventores,
liquidadores, contralores, voy a tratar de agruparlas en este tema a continuacion. A mi me asiste el
deber de cumplir con la normatividad y hacerla cumplir, el ordenamiento juridico vigente debe ser
atendido de mi parte y cumplido plenamente y no de manera optativa ni discrecional, sino
plenamente; en lo que tiene que ver con todos los componentes del sector que son sujetos de
inspeccion, vigilancia y control, para garantizar lo que debe ser la superintendencia, una entidad
amiga, cercana, solidaria al ciudadano, que tenga capacidad resolutiva; y eso dado porgue sea
proactiva, no responder tardiamente en sus actuaciones y genere |a oportunidad para solventar en
la inmediatez posible, las inquietudes, quejas, reclamos, soluciones, que pretenden de orientacion,
de ayuda y, para ello entonces, se estructura un rol muy importante dentro del sector, que es la
inspeccion, la vigilancia y el control, que tiene autonomia, Representante Cristo; somos un mismo
sector, pero soy autbnomo en mis decisiones en cumplimiento del ordenamiento juridico que existe,
por lo tanto, las decisiones relacionadas con cada uno de esos tres frentes de responsabilidad
desde la inspeccion, ia vigilancia y el control, las tomo con la autonomia que me da el cargo, pero
con la responsabilidad que también me lo da; y ahi es donde vamos a abordar varias situaciones
como la que presenid en Representante Forero, que fue también planteado por la Representante
Vasquez, relacionada con Convida para explicar algunas cosas, ya especificas; posteriormente
abordar el tema de Savia, que hay intereses puntuales, territoriales, por ejemplo, el del
Representante Londofio, pero quiero inicialmente abordarlos desde el marco general, y desde lo
general vamos a mostrar una foto, porque eso le da a ustedes la percepcion de cual es la realidad
del dia de hoy. Antes de llegar yo aqui, cargo en el que llevo 32 dias, el sistema actual llevaba 30
afos y, antes de mi llegada, se habia dado la designacion de superintendentes nacionales de Salud
que actuaron de acuerdo con el ordenamiento previo que existia. Desde el mes agosto hasta este
momento, no ha habide ningln cambio en la normatividad que al respecto yo debo observar y
cumplir y, no ha habido novedad al respecto. Ahi hago una claridad con respecto a la toma de la
decision de la capitalizacion de Convida, que como usted bien referencié fue el 17 de agosto, y yo
me posesioné en el dia 22; fue tomado por la persona que dejd encargada el anterior
superintendente del anterior gobierno, no por mi persona, solo que se hizo en el periodo del nuevo
gobierno. La doctora Gina Rojas, fue Ia presidenta encargada, tomadora de esa decision, del
anterior gobierno, porque yo asumi el 22; como para hacer la puntualidad y la claridad de los
tiempos. Antes de mi llegada, 14 EPSs ya habian sido liquidadas por el superintendente nacional
de Salud de turno. La primera de ellas, la recordada SALUDCOOP, cuya liquidacién inicié su
proceso el 24 de noviembre del afio 2015; posteriormente, vinieron 13 mas, y las voy a mencionar
para gue ustedes geograficamente se ubiguen y correlacionen con la afectacién que ha traido en
los territorios gue ustedes representan. Continué una EPS de caracter indigena que se llama
MANEXKA ;Recuerdan? Sucre, Cérdoba, presencia territorial. Siguid CAFESALUD, que fue
inyectada con usuarios que venian de SALUDCOOP, previamente liquidada; posteriormente
también CAFESALUD se liquida. Continta COMFACOR, que era una caja de compensacion de
caracter territorial del departamento de Cérdoba. Sigue Salud Vida, posteriormente EMDISALUD,
Cruz Blanca, una caja de compensacién de Cundinamarca, COMFACUNDI; después nos vamos a
Bolivar, COMFAMILIAR Cartagena. Otra que tuve su origen en Chocd, pero después se dispersé
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nacionalmente que se conoce como Asociacion Mutual Barrios Unidos de Quibdé, AMBUQ.
Después, una que se retiré voluntariamente, una caja de compensacion superintendente Pérez,
COMFAMILIAR Narifio. Posteriormente COMPARTA siguié y ya empezamos en el afio 2022 en
decisiones tomadas por el anterior superintendente, COOMEVA EPS, de predominio inicial en el
Valle y después con dispersion territorial por crecimiento. Y continuo, la Gitima generada en
liquidacion por parte del doctor Fabio Aristizabal, el dia 8 de marzo del afio 2022, MEDIMAS; que
ustedes recuerdan, que ha sido cuestionada no solamente en su liquidacion, sino desde su
creacion, o sea, todo el transito de vida vigente fue sometida al cuestionamiento. Y entonces llego
yo, y me enfrento con circunstancias que no admitian aplazamiento en la toma de decisiones, por
tres tipos de razones; porque vencian medidas especiales de vigilancia en los primeros dias de mi
llegada, y yo debia adoptar decisiones, pero ademas porque las circunstancias de operacién de
esas entidades exigian actuacion del superintendente nacional de Salud. Y tercero, porgue habia
un grupo de colombianos alli afiliados, que necesitaban que le defendieran el derecho a la salud, y
nos vamos inicialmente a una caja de compensacion que tenia un programa de EPS, de
localizacion predominantemente en dos departamentos; COMFAHUILA, como lo dice su nombre
de predominio Huila, y extensiva al departamento de Boyaca, doctor Chaparro, en alguncs
municipios alli presentes. Entonces, cuales son las decisiones que motivan una liquidacion de una
EPS, no son subjetivas, ni emocionales, son objetivas y técnicamente argumentadas, pero yo he
invertido un poco el arden de la revisién de los criterios al momento de tomar una decisidn, obvio
que los criterios de permanencia que usted menciona, Representante, de indicadores financieros;
esos fradicionalmente revisables e incumplibles por muchas de las administradoras de recursos
como patrimonio autdnomo, capital minimo, régimen de inversién, son importantes para las cifras;
pero hay uno que es mas importante, y es la garantia del derecho a la salud de las personas, en lo
que tiene que ver con acceso a servicios, continuidad de tratamientos, proteccion de la salud de
los que estan sanos y atencion de los que estan con siniestros, que en el tema de salud se llama
enfermedad. Cuando este primer componente no se cumple, pierde el rol para el que fue
estructurada una empresa que administra recursos de salud, gue se llama empresa promotora de
salud; una empresa que promueve ia salud, una empresa gue impide la enfermedad y la previene.
En ese orden de ideas, Presidente Agmeth, hay gue decir entonces que, dentro de la estructura de
responsabilidad que tiene la superintendencia, de manera concomitante al abordaje del derecho a
la salud, en la defensa de quienes han depositado confianza y dinero en sus administradoras de
recursos, porque es que los recursos que administran estas entidades no son privados, son
publicos; y por lo tanto, el hecho de que sean administrados por entidades de caracter privado, no
los vuelve posesién de ellas, siguen siendo publicos. Entonces, una persona que estd afiliada a
una entidad de estas caracteristicas, hace un doble depdésito de confianza; primero deposita su
recurso, para que en confianza legitima aspire a que le retribuyan con servicios de salud, cuando
esté sano y cuando se enferme. Entonces, casi siempre, cuando uno encuentra escenarios de
incumplimiento frente a atencion en salud, es porque estos tres indicadores que antes mencioné,
de orden financiero, estan tambaleantes; sin embargo, ahorita les voy a mostrar una paradoja que
hemos encontrado aqui, cuando hay entidades financieramente bien, Representante Forero, que
cumplen los indicadores y tienen en riesgo a la poblacion afiliada, que también tenemos que verlo
¢Qué pasa ahi? Entonces hubo una primera decision, COMFAMILIAR Huila, y no habia una
garantia del derecho a la atencion en salud, con interrupcion de tratamientos, imposibilidad de
acceso a la continuidad de administracion de medicamentos de cancer, tratamiento oncolégico v,
empezamos a revisar dos indicadores que yo he trajinado mucho en los Gltimos dias, que son
indicadores de lo que debe ser el rol de una agencia que protege la salud de las personas;
mortalidad materna y mortalidad perinatal, esa que se relaciona con el proceso de la mujer gestante
y con el nifio recién nacido; y ofro componente mas, indicadores que uno tiene para medir, qué
tanta actividad de proteccion de salud publica hace una aseguradora, por ejemplo, sifilis congénita;
gue se reiaciona con controles prenatales, proteccién a la gestante y salvaguarda de la vida del
producto de la gestacion, y encontramos que ahi no habia garantia del derecho a la salud; a tal
punto, que se da una doble condicidén. La primera, las personas no accedian a los servicios, se les
impedia la posibilidad de acceder a lo que tenian como derecho, y a usted le consta Representante
Vasquez, gue en muchos casos de estos se volvid una suplica o un favor el otergamiento de un
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derecho que es exigible, no suplicable; y, ademas de eso, empiezan a aparecer componentes de
insatisfacciéon de los usuarios que evidencian la no atenciéon, que se expresan a través de las
denominadas PQRD, y no porgue hubieran recibido recientemente usuarios, a partir de otras EPS
en liquidacion, sino porque no estaban garantizando, desde hace tiempo y de manera progresiva,
los derechos de sus afiliados. Y en ese orden de ideas, nosotros hacemos una evaluacion
complementaria, Representante Goémez, a todas las EPSs se les mide ademas de estos
componentes; otro dos, y es como estan frente al cumplimiento de una resolucion de habilitacion
de permanencia, en lo que tiene que ver con los diferentes bloques de cumplimiento técnico,
administrativo, financiero, salud y, alguien me preguntaba que cuales eran los criterios tal vez Juan
Carlos, el gestionamiento del riesgo poblacional; y encontramos que estas entidades estan en
proporciones de cumplimiento de proteccion del riesgo por debajo del 40 y del 35%, que quiere
decir que una persona estd mas amenazada que cubierta, y ademas, se genera una circunstancia
y es que no puede darse viabilidad de continuidad cuando alguien incumple esos parametros,
porque el superintendente tiene en frente una funcion por cumplir, que es cuando hay
condicionantes de incumplimiento debe proceder, pero debe proceder en la toma de una decision,
con entidades que venian con prorroguitis, perpetuando los estadios de vigilancia especial; y
cuando alguien genera una prorroga es para solucién, doctor Londofio, 4 meses tiene Antioquia,
no solamente para que saquen la casta, sino la plata y capitalice, en el tema de Savia Salud y, se
pongan de acuerdo en la pugna que tienen el municipio de Medellin con el departamento de
Antioquia, que arrancaron como socios y hoy se miran como distantes. Entonces, cuando se da
esa circunstancia procedo a la liguidacion, viene entonces ;Qué pasa con los usuarios? Hay un
procedimiento normado, que indica en un cronograma lo que debe proceder, partiendo de una
premisa y que debo reconocerla; toda liquidaciéon de una entidad promotora de salud genera dafio
colateral jObvio! Porque es la muestra de un proceso fallide de un actor, y ante las circunstancias
actuales, la carencia de !a no exigencia en normatividad previa ni en gobiernos anteriores, de
generar proteccion al sistema con reaseguros especificos para este tipo de entidades; quedan
entonces problemas para: Primero, los usuarios, los cuales yo debo mitigar ;Y cdmo se mitigan®?
Primero, a partir de una actuacién complementaria con la de la superintendencia, una vez se genera
una actuacion conducente a [a liquidacion, e} ministerio tiene que hacer bajo parametros técnicos
definidos en normas especificas, la identificacion de las que van a ser las EPS receptoras; y para
eso hay unos criterios, no puede aumentarse Ia siniestralidad porque hace inviable a la que va a
ser receptora, tiene que hacerse un riesgo calculado de la transferencia de usuarios, pero ademas,
debe generarse todo un traslado de condiciones especiales de usuarios, que son aquellas que se
llaman acciones protegidas por accidon constitucional, denominada tutela; para que el usuario que
va protegido con esa garantia constitucional, preserve esa condicién de protegido y donde llegue
se le siga dando el servicio que no se le venia garantizando bajo el escenario de la EPS que fue
liquidada. Tratamos de mitigar al maximo ese tipo de circunstancias, pero hoy pedemos decir con
satisfaccion, que hay personas que una vez se produjo la liquidacién a los 10 dias, que es cuando
se produce la transferencia a los de entidades que van a recibirlas, muchos volvieron a tener
tratamiento de oncologia, que ya van 3 meses sin posibilidad de hacerlo; muchos pacientes con
HIV que tiene una rutina de administracion periddica mensual, volviercn a tener después de 4y 5
meses; tratamos de garantizar eso, pero ellos después tienen una condicién de libertad de
escogencia, cuando después de asignarsele la EPS correspondiente, en 3 meses pueden decidir
me guedo aqui o escojo otra que esté disponible en mi territorio. Seguimos, otros que generan
darfio, en recepcion de dafio, la red prestadora, privada y publica |Privada y publica! ¢ Por qué?
Porgue en estos procesos liquidatorios, todos sabemos por principio financiero primitivo, que aqui
los activos estan por debajo de los pasivos, y cuando se pretende en un acto liguidatorio el pago
de los pasivos con los activos que hay, nos llevamos circunstancias como las que algunas
entidades que estan en liquidacion actualmentie han sido informadas, por parte de quiénes fungen
como actores responsables del acto liquidatorio, y dicen: No tenemos reserva técnica para pagar
ni un peso. Entonces uno dice, qué pasd antes que dejaron llevar hasta ese punto el estado de
inviabilidad de una entidad, para que ni siquiera en un proceso liquidatorio se pudiera salvar algo
del pasivo de guienes atendieron, facturaron, radicaron, le fueron reconocidas las cuentas, pero no
hay un peso para pagarles. Y, ademas de eso, la cadena de damnificados continua, proveedores
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iProveedores! Y ahi al final, hay otro componente poco mencionado, pero que lo descubrimos
nosotros en el empalme, el gobierno; porque estas EPSs cuando se liquidan no devuelven las
platas que tienen que restituir, dentro del ejercicio transaccional, y en ese momento se calcula que
por ese concepto hay 4 biliones que ADRES dejé de recibir por EPSs en liquidacion; y antes de ir
entre usuarios y red, hay un grupo importante de damnificados, ios trabajadores del sector; los que
estan tanto vinculados a las empresas que se liquidan, como los que estan trabajando en los
prestadores. Al respecto nosotros generamos una circular, Representante Vazquez, y llevamos a
gasto administrativo el proceso indemnizatorio de los primeros dias del componente laboral, ellos
quedan protegido ahi; y ustedes aqui definieron una Ley, la 1797 del afio 2016 ;Recuerdan? Donde
reordenaron el grupo de los que conforman masas liquidatorias y reubicaron dentro de Ias
prioridades a este tipo de damnificados mas afectados. Bien, vdmonos con convida, pero se me
fue el Representante Forero, pero usted esta aqui, usted me planteé esa inquietud. CONVIDA,
primero para hacer claridad informativa frente a lo que €l argumentd, el Representante Forero;
efectivamente fue la EPS que se le autorizd una liquidacién de cuarenta mil millones de pesos
(40.000.000.000.000) al gobernador, como responsable de Convida, por parte de la
superintendencia, el dia 17 de agosto; yo no era superintendente, estaba encargada la funcionaria
del gobierno anterior, mientras me permitian posesionarme. Esa decision llevd a que le fuera
autorizado ese capital y, eso debia conducir, ya bajo mi actuacion, que esos cuarenta mil se
destinaran a la red publica, para solventar en algo lo mal gue estaban, porque Convida misma no
les pagaba; siendo que Convida era de orden territorial, publica, pero frente a ello, y
afortunadamente cargo yo con este tipo de informacién, tenia unas condiciones como para tener
en cuenta hoy, en este no debate sino momento explicativo, que yo lo percibo asi; el 76% del pasivo
de Convida, al momento de ser revisada por mi para la toma de la decision, se concentraba en 20
terceros, de esos 20, Representante Cristo, 16 prestadores; por un monto de cuatrocientos treinta
y tres mil millones de pesos ($433.000.000.000), cuarenta mil millones ($40.000.000.000) no
salvaba la entidad. Y de esos cuatrocientos treinta y tres mil millones ($433.000.000.000), ; Cuanto
habia de cartera con su propia red? Doscientos noventa y nueve mil millones de pesos
($299.000.000.000), esta claro que era imposible que pudieran cumplir con el derecho a la salud
con circunstancias financieras como estas; obviamente, no cumplian patrimonio, no cumplian
capital, mucho menos con régimen de inversiones. En ese orden de ideas, se produce la decision
y, habria que decir algo que, cuando se evallde el modelo de salud, que es para lo que son las
entidades promotoras de salud, del 100% de obligaciones en proteccién y atencion, un usuario
recibia el 51%, es decir, si contaba con suerte le daban servicios y si no, no lo disfrutaba. Entonces
se da una premisa del actual sistema, querido Representante German Gomez, hoy se esta tratando
de vender como sinénimos palabras que no lo son, creo que todos aqui estamos afiliados a una
entidad promotora de salud, ademas, es mandatorio; pero el hecho de que estemos afiliados no
indica que estamos asegurados ni protegidos. Entonces no se pueden volver sinénimos palabras
que no lo son en |la actualidad, frente a la realidad del aseguramiento, entonces habia que buscar
que esos afiliados desprotegidos, pasaran a entidades que los protegieran realmente; y por eso,
se toma la decision. Convida al momento de la decisién presentaba, a nivel de todo el
aseguramiento, apreciado Representante Cristo, uno de los mas altos indicadores adversos de
salud de la poblacién en Colombia, la mas alta tasa de mortalidad materna perinatal, con aumento
tendencial de los Ultimos 2 afios, de sifilis congénita ; Qué indica eso? No hay controles prenatales,
no hay proteccion a la gestante y, tenemos nifios con enfermedades que nunca debieron padecer;
enfermedades prevenibles. Y en el tema del cancer, como para mencionar algo mas asistencial,
gue relaciona esto con el derecho a la salud, Convida evidencié no deteccién temprana de cancer
de cérvix y de mama porque no realizaban las actividades conducentes, obligatorias para
proteccion de la mujer, en ese tipo de procesos oncologicos; y, ademas, manejaba a nivel pais, en
su poblacion de mayor de 50 afios, una de las entidades con mayor riesgo cardio cerebrovascular,
desprotegidos. Entonces, el actor sea publico o privado tiene que cumplir, y no estamos en contra
de lo plblico, estamos a favor del derecho a la salud, y cuando entidad sea de orden publico o de
orden privado, incumple; no puede continuar ofertando un servicio que no cumple, no puede decir
gue protege porgue no lo hace y no puede colocar en riesgo poblacional a la gente que tiene para
proteger. Asi las cosas, H. representantes, se completan las 16 entidades que estan en proceso
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de liquidacion, de ellas hago un resumen, que las puedo consolidar en tres items. En intervencién
para liquidacion a septiembre de este afio, hay 11; liquidaciones finalizadas, hay 4; y en liquidacion
voluntaria, la que usted conoce gue es COMFANARINO. No voy a mencionar las razones derivadas
del analisis del incumplimiento al derecho a la salud, pero scolo voy a mencionar 3, de las 10 ¢ 15
gue tienen. No tienen red de servicios suficiente para garantizar oportunidad, integralidad y
accesibilidad, si no tienen red ;Como prestan servicio? Desviacion negativa en todos los
indicadores de gestion de riesgo en salud, recuerden ;Cémo es el principio del aseguramiento?
Opera igual que cuando uno toma una pdliza de protecciéon para un eventual siniestro, para un
vehiculo cuando uno la adquiere ;Verdad? ;Uno qué hace? Uno compra el vehiculo, pero de
manera de precaucidén también toma un seguro, para que cuando le ocurra un eventual siniestro al
vehiculo, haya una aseguradora que le cubra el gasto derivado de ese siniestro, con una pdliza. En
salud, el siniestro es la enfermedad, solo que hay una diferencia, que ia voy a decir aqui; el
aseguramiento en salud tiene un componenie que aqui se normatizé y es, que cuando la gente se
sana, hay que pagarle porque siga sana en proteccion, es lo que se conoce como la UPC de
promecién y prevencion; y muchas de estas EPSs, este dinero pasa directico al PYG, como utilidad,;
porque si no hacen proteccién de cancer, si no hacen proteccion cardio cerebrovascular, si no hace
proteccidn de la mujer gestante, todo el recurso asi dispuesto, no se consume en servicios sino
pasa como ingreso puro a la entidad que administra ese recurso. Los PQRD, entonces, como para
trabajar con cifras no acumulativas, porque pudiera ser sesgadas, Representante Mondragén ; Se
me va? Bueno, bueno {No! La molestia suya es un bien al sistema, yo tengo el deber de informarle,
no me niego a eso, como no. Entonces jSolo en este afio! (Solo en este arfo! Entonces, son hasta
el miércoles cuando hicimos la rueda de prensa en el ministerio, a la que asistieron alguno de los
presentes, habia 720.000 peticiones de apoyo por parte de la ciudadania a la superintendencia,
solo de enero a septiembre; esa cifra es preocupante, pero mas preocupante es la que viene, ¢l
35% de esas eran riesgo de vida, es decir, estaba en juego la supervivencia de las personas, y eso
no es invento; documentable, revisable, verificable, por todos los que al respecto los quieran hacer.
Entonces, yo estructuro en el analisis, que le puede servir a ustedes y puedo facilitar la informacion,
para que ustedes lo tengan; frente a lo que es el comportamiento, ya no soclamente de la EPS, sino
el genérico que agrupa todo ese tipo de entidades, que se llaman Entidades Administradoras de
Planes de Beneficios o EAPB, unas EPSs gue se dedican solo al contributivo, unas EPS solo que
se dedican al subsidiado, unas EPS que hacen un mix, atienden tanto contributivo como subsidiado,
unas que se denominan indigenas y ofras que se llaman adaptadas ;De acuerdo? Adaptadas hay
dos, son las empresas publicas de Medellin, es una; y la es ferrocarriles nacionales. Entonces,
vamonos un poco con 1o que es esa cifra que ustedes les preocupa, las obligaciones por pagar
frente a los prestadores; no me voy a meter con las EPSs que ya estan en liquidacién o liquidadas,
vamonos con las activas, que en este momento se encuentran operando o régimen contributivo o
régimen subsidiado o régimen contributivo y régimen subsidiado. Del grupo del régimen contributivo
en este momento, las cuentas por pagar, son de nueve puntos siete billones de pesos, de las que
Unicamente, esto es al corte del 31 de julio, ya, yo te lo voy a dar.

El Presidente. Perddn, perdén, un momento super. Por favor a los representantes, que utilicen el
sistema de audio. Siga ;Va a pedir la palabra Representante Forero?

Ulahy Beltran Lépez, superintendente nacional de Salud. Corresponde al 44% del {otal de la
deuda, ese 9.7.

El Presidente. Tiene |la palabra el Representante Forero. Disculpe superintendente.

H. Representante Andrés Eduardo Forero Molina. Gracias Presidente. No, lo ideal es que me
pareceria interesante, sefior superintendente, de si usted tiene ahi desglosado, a cuanio es cada
una de estas deudas; o sea, qué porcentaje, por ejemplo, de esas deudas gque usted esta
considerando ahi, son a menos de 60 dias. Eso seria. Si. Por edad de deuda. Si sefior. No, yo
tengo los cortes de, creo que el afto pasado, pero con mucho gusto yo se lo pregunto, es si lo tenia,
se [o agradezco superintendente.
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El Presidente. Disculpe superintendente, el micréfono es suyo por favor. Esta inhabilitado.
Continte.

Ulahy Beltran Lopez, superintendente nacional de Salud. Bien. Nueve puntos siete billones
($92.700.000.000.000) con unos picos, pero vamos a tratar de globalizar con solamente un decimal
para efectos de darle mayor rapidez al tema del entendimiento numérico, esas es las que maneja
el régimen contributivo; de las gque manejan régimen subsidiado, 4.6, que corresponde al 21% del
total, van contando y vas contando ahi. De las que hacen la doble actuacidn, el régimen contributivo
y el régimen subsidiado, 7.3, ya van 22 algo; ese el grupo de las que estan en los dos regimenes,
hacen el 33% del total de la deuda, caracterizada de esa forma y, cuando nos vamos a las EPSs
indigenas, son medio billén de pesos, que son como 23 en la suma y, una cifra mucho menor,
cuarenta y cinco mil millones ($45.000.000.000) en las adaptadas. Sin embargo, cuando nosotros
hacemos una evaluacion de cumplimiento, frente estandares relacionados con habilitacion de
EPSs, que aqui no es una vez salvo, siempre salvo; una vez llegas a estar autorizado, tienes que
continuar cumpliende con lo que te permiti6 ser autorizado para operar. Uno encuentra
circunstancias donde tenemos, por ejemplo, entidades que en este momento tienen el 27% de
cumplimiento, y son las que precisamente estan, tanto en dificultad financiera como en no garantia
de la atencion en salud y hacia alla vendran las actuaciones de mi parte; y asi progresivamente,
hasta la que tiene el mayor cumplimiento, que es una EPS que estd en ambos regimenes, que
tiene un cumplimiento del 73%, no recuerdo en este momento quién fue, pero a varios les escuché
la solicitud de ampliacion de informacién frenie a qué entidades y cuantas estan bajo medidas
especiales. Bien. Yo no solamente les voy a decir eso, sino desde cuando, y en lo que tiene que
ver con aseguramiento, porque no hemos hablado de medidas especiales que hay en los
prestadores también, hospitales, empresas sociales del Estado, estamos hablando con
aseguramiento nada mas. Entonces, en este momento, tenemos 10 entidades, en vigilancia
especial |Diez! Yo a eso le doy otro nimero conexo, para que dimensionen cuanto pesa esto en el
sistema de salud colombiano. Hay 7.8 millones de colombianos en estas 10 entidades afiliadas, es
decir, entidades que estan en medida especial porque no estaban cumpliendo con lo que debian
cumplir, y la superintendencia de manera previa a mi llegada, decidié colocarlos en esa condicion;
y entonces ahi estan las siguientes, se me fue el Representante Archila, ah esta detras de mi,
perfecto. DUSAKAWI que es una EPS indigena, CAPRESOCA, SAVIA SALUD, ASMET SALUD,
una por la cual preguntan mucho; otra que preguntan mucho, muchos de ustedes por su interés
territorial en la proteccion de las personas, EMSSANAR, ECOOPS0OS, COMFAGUAUIRA,
COMFACHOCO, COMFAORIENTE y S.0.S EPS; gue actualmente esta en SOS, por vigilancia
especial. Y ese grupo de entidades, llevan algunas desde el afio 2012, en medidas de vigilancia
especial; hasta unas de reciente inclusion en esa categoria, antes de mi llegada, yo hasta ahora
no he decretado ninguna medida de vigilancia especial nueva, pero si debo tomar decisiones frente
a unas, que como ayer vencié en SAVIA SALUD. SAVIA SALUD, si bien es cierta, que es la
mayoritaria én Antioquia, gue concentra el mayor porcentaje de proteccién en régimen subsidiado,
a los habitantes de ese territorio; se le ha dado una extension de la medida, atipica hasta donde
venia dandose en la superintendencia, 4 meses (O cumplen, o cumplen! Alli hubo toda una
afluencia de solidaridad con SAVIA SALUD, en los dias previos a la toma de la medida, porque
creian que yo iba a generar la decisién de liquidar.

El Presidente. Pide |la palabra el Representante Jairo Cristo.

H. Representante Jairo Humberto Cristo Correa. Inieresante, los temas que hemos tocado
superintendente, y esto pues amerita ese debate que vamos a hacer frente al tema de EPSs y toda
esta cuestion. Sin embargo, me queda una duda y lo pensaria como si yo fuera el gobernador de
Antioquia. Yo digo, me dieron 4 meses, tengo una deuda, voy a capitalizar; o como le esta pasando
a CAPRESOCA, el gobernador que tiene se le dieron recursos de regalias para poder ajustar su
tema financiero. Y tengo un run, run, diciendo las EPSs se van a acabar, entonces yo como voy a
aportarle a un tema que no voy a tener, entonces le genero un tema de incertidumbre, que si yo
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fuera el gobernador le digo: No, venga super, liquideme ya; porque yo de dénde voy a sacar ese
recurso, o le digo a CAPRESOCA que tiene ya un plan de salvamento, a través de recursos de
regalias que le aprobd este Congreso de la Republica. Entonces, como que no caigan en eso.

El Presidente. Muchas gracias Representante Jairo Cristo. Disculpe superintendente. Por favor,
esperemos a que el super termine de darnos sus respuestas por favor, las que solicitamos
anteriormente. Luego podemos sugerir otro espacio, pero también le recuerdo que tenemos otro
invitado aqui que esta esperando, que también tenemos una Plenaria y se nos agota el tiempo y
vamos a cumplirle a nuestro siguiente invitado también ¢ Correcto? Siga superintendente, Tiene la
palabra el Representante German Rozo.

H. Representante German Rogelio Rozo Anis. Presidente, nosotros para no hacer extensivo,
que veo que ya hay varios gue quieren intervenir después de escuchar al sefior superintendente.
Me parece muy prudente que, como tenemos un trabajo especialmente con él, con unas varias
horas; me gustaria muchisimo que centraramos el evento del dia de hoy, para lo que
exclusivamente lo habiamos invitado, esto es el tema presupuestal. Y, para las inquietudes que
tenemos, pues ya hemos enviado con el cuestionario en mano y podemos generar un debate
exclusivamente con el superintendente, con cifras, con datos, porque nosotros también estamos
esperando una serie de inquietudes que queremos resolver dentro del cuestionario, para generar
este debate. Entonces, me gustaria mucho sefior Presidente, para pedirle al honorable cuerpo
colegiado que se encuentra hoy agui que, atendamos al sefior superintendente, pero que
recordemos que tenemos una cita con él en los proximos dias y alli podremos seguramente resolver
muchas mas ingquietudes de las que hoy se nos puedan ir generando, con el perdon del sefior
Forero.

El Presidente. Muchas gracias Representante Rozo. Réplica, réplica del Representante Forero.

H. Representante Andrés Eduardo Forero Molina. Mire Presidente, no, yo creo que tiene razén
el Representante Rozo, sin duda alguna igual aqui cuando han venido hemos hablado de distintos
temas con los distintos funcionarios, a pesar de que el pretexto entre comillas era el tema
presupuestal; de hecho Presidente, usted sabe que yo tengo una proposicion de control politico
gue ya ha sido aprobada, el cuestionario ya fue aprobado, en principio estaba también citado el
sefior superintendente, pero en vista de lo que esta diciendo el Representante Rozo y sabiendo
que hay otros representantes que firmaron una proposicion para que aqui venga el sefior
superintendente, yo le plantearia que lo dejaramos entonces solamente para que viniera la sefiora
ministra, como ya estaba previsto; y, entonces que no venga el superintendente para no tener que
hacerlo venir varias veces, doctor Rozo, veo que usted estd muy preocupado por eso, entonces en
ese sentido acojo esa recomendacidn que hace el Representante Rozo. Gracias Presidente.

El Presidente. Muchas gracias Representante Forero. Tiene la palabra el Representante Victor
Salcedo.

H. Representante Victor Manuel Salcedo Guerrero. Si, sin lugar a dudas nosotros aqui
aprovechamos todos, el momento, yo queria decirle al superintendente que frente a la cifra de las
720.000 PQR, serta bueno también mirar para hacer un comparative de las cifras de atencion, para
mirar cudl es ese porcentaje en cifra de atencidn, cuantas érdenes en millones son. Y otra
cbservacion es, ese tema de la atencion a la poblacion migratoria, eso no deja de ser un hueco del
sector salud, las deudas que hay frente a esa atencion a la poblacién migratoria.

El Presidente. Muchas gracias Representante Salcedo. Sefior superintendente, el tiempo
estimado es suyo, para las respuestas que acaba de recoger.

Ulahy Beltran Lopez, superintendente nacional de Salud. Gracias Presidente. También gracias
a las reflexiones que he recibido de parte de los que recientemente intervinieron, pero yo voy a
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referirme, este tema es amplio y hay que tratarlo con el cuidado y ia complejidad que requiere, para
entenderlo y mas que eso, comprenderlo. Usted me pregunta que qué rol debe desemperiar un
gobernante territorial ante este tipo de circunstancias como CAPRESOCA y como Antioguia jMuy
sencillo! La normatividad hoy, es esta. Frente a la reforma que se presentara por iniciativa de la
sociedad civil, y que sera moderada por parte del gobierno, para radicarla en la formalidad del
debate, iniciandolo con una radicacidon en el Congreso en el primer semestre del afio 2023; el
Congreso decidira cuales seran las nuevas reglas de juego, pero mientras exista la hormatividad
actual, hay que proceder con lo que la normatividad actual exige. A mi me presentaron tres
presidentes de EPSs esta semana, con esto, debo capitalizar, pero usted dice que esto se va a
acabar, esto se acaba cuando el Congreso decida que se acaba; mientras se acaba, si es que se
acaba, hay que cumplir con [a normatividad actual. Entonces ; Qué hemos hecho? La exigencia de
las reservas técnicas para soportar la atencion, de quienes hoy estan expuestos a ser asegurados
por lo gue son afiliados de esas entidades; alguien me preguntaba qué van a hacer con recursos,
se necesita oxigeno porque no van a llegar a octubre, se ha hecho una labor importante, tenemos
hasta el 30 de septiembre un recaudo importante de recursos de reservas técnicas que tenian las
EPSs y, hemos logrado que migren a pago de la red; es una cifra cercana al billén de pesos
($1.000.000.000.000), pero eso sera hablado en propiedad, cuando cese la fecha para realizar ese
corte, que es el 30 de septiembre, pero ahora puedo decirles con toda tranquilidad, que siendo la
EPS que mas reservas técnicas tenia, la Nueva EPS, ya hay transferido a hospitales publicos e
IPSs privadas, la semana anterior, por concepto de esta gestion, que es coger plata de reservas
técnicas que tienen ellos, generar un plan de pago concertado con la superintendencia, y
transferirlo a la red, de cerca de setecientos cuarenta mil millones de pesos ($740.000.000.000);
Nueva EPS jNueva EPS! Reservas técnicas. Entonces, ese s un ejercicio, marca gobierno Petro;
entonces, sabemos la realidad de dificultad financiera, pero también tenemos cosas para mostrar
en la inmediatez, no nos asiste el deseo que una entidad, ademas de débil que se encuentre por
su condicién de fragilidad financiera, la ayudemos a quebrar, si no la ayudemos a rescatar; sobre
todo cuando los hospitales publicos, Maria Fernanda Carrascal, para algunas personas es la Gnica
propiedad que tienen porgue no tienen ni casa, solo tienen hospital, pero ese es untema. Yo tengo
muchas cosas para decir, si ustedes desean me citan nada mas para este tema y con mucho gusto,
ya le tenia [a respuesta a lo que preguntd la Representante, hoy ya ausente Vasquez, en el tema
de todo lo que ha generado la superintendencia frente al tema de la sentencia de la Corte por
interrupcion voluntaria del embarazo; esta aqui la respuesta, iba a exponerla, pero en ausencia de
ella me parece inelegante soltar la respuesta, cuando ella estda ausente. Sin embargo, estara
disponible a todos ustedes, dentro de lo que sea el componente documental, dentro de esta sesion.
Yo, Presidente Agmeth Escaf, dentro del sano juicio, sclamente quiero concluir, para poder decir
todo lo que tengo que decir en este tema, cuando ustedes asi a bien lo dispongan, y respetar el
tiempo también de mi compafiero, el doctor Luis Guillermo Bernal, superintendente de Subsidio,
Guillermo Pérez; que definitivamente, la superintendencia no va a dejar de actuar, y no vamos a
dejar de actuar cuando tiene obligaciones que cumplir, iniciando por la proteccion del derecho a la
salud Representante Archila, y a usted le conoce lo que hemos hecho, incluso en su region. Muchos
de ustedes me han visitado en el despacho con inquietudes puntuales frente a hospitales, frente a
componentes de desatencion poblacional y, ya a algunos, inclusive, les ha tocado padecer la
imposibilidad de garantizar a conciudadanos de ustedes, atencion en salud especifica, afiliados al
sistema. Y como les decia yo ayer a los presidentes de las diferentes EPSs que estabamos
reunidos en el foro de El Tiempo, no puede ser posible que un afiliado tenga servicio de salud, solo
cuando el presidente de la entidad a la que esta afiliado, hace una llamada magica y solventa en
10 minutos de conversacion, blogueos y negacién de servicios de 5 y 6 meses, como le consta a
usted Representante Cristo, con el paciente que usted me dijo; como le consta al doctor Alfredo
Mondragon. Entonces ¢ Hasta cuando vamos a trabajar aqui? Hasta cuando el respeto y la dignidad
al derecho a la salud se vuelvan costumbre, y deje de ser una retérica, un discurso, este tema que
hoy estamos abordando. Solamente, y para culminar apreciado Presidente, yo les quiero mostrar
algo para que se queden pensando. En el régimen contributivo, cuantas cumplen con indicadores
financieros, deberia ser la norma que todas cumplieran, pero hoy son mas las que no cumplen, que
las que cumplen; en el régimen subsidiado, lo mismo. Esto, [astimosamente no tengo el audiovisual,

Pagina 23 de 33



pero lo que esta sombreado es que esta en rojo, por incumplimiento; ustedes ven que lo poco que
estd en blanco indica cumplimiento, mas es lo rojo de incumplimiento, que lo blanco de
cumplimiento; y, esto no puede seguir asi. Y el fenédmeno que le iba a decir al doctor Forero, es
gue hemos encontrado, Representante Forero, y todos los demas que estan aqui presentes,
entidades que cumplen patrimonio auténomo, capital minimo, régimen de inversiones, y tienen en
riesgo a su poblacién. Entonces uno hace una primera analisis, ese tipo de uso del recurso no lo
estan destinando a la atencién de las personas, por eso esa medida de llevar del régimen de
inversiones de reservas técnicas a pago a los prestadores; y miren cuanto llevamos, y eso que a
la medida se quedd corta, porque decia 15% de las acreencias mayores a 180 dias, si los ponemos
en lo que es !a cartera corriente y lo ponemos en mas de 90, aunque aqui sea un fenébmeno, en
que las EPSs pactan un plazo, informan otro, y cumplen con otro; ya llevamos casi un billén de
pesos ($1.000.000.000.000), que estaban parqueados ahi y en un mes lo hemos movilizado.
Entonces, la plata no es para fondearla, sino para convertirla en impacto en salud por atencién de
servicios. Seguiré dispuesto y disponible a sus requerimientos, a sus solicitudes y a sus exigencias,
informativas y de presencia en este recinto, pero también pido colaboracién en dos sentidos.
Primero, ustedes ven que vigilar sesenta y siente biliones de pesos ($67.000.000.000.000) con un
recurso de doscientos ochenta mil millones ($280.000.000.000), no resulta facil; aqui también
tienen que venir, y a ustedes les asiste la responsabilidad, perdénenme que se los diga, los otros
entes de control; que tienen responsabilidad concomitante con la Superintendencia Nacional de
Salud, en la vigilancia y proteccion de los recursos de la salud. Tiene que haber actuaciones de la
Contraloria General, tiene que haber actuacion disciplinaria de la Procuraduria y tiene que haber
el impacto en o penal, porque es que hay mucho delito; porque no se justifica que con tanto recurso
disponible, no haya suficiencia en las atenciones que ameritan el respaldo de un derecho, que
vuelvo y digo, no es optativo darlo sino obligatorio y, es exigible por parte de cada ciudadano; y no
estamos de acuerdo con esa discrecionalidad que algunas entidades se abrogan, de ver qué
cumplen y qué no cumplen de la ley estatutaria de salud, porque eso rige para todo el que esta
aqui, en todo su contenido. Por eso, vamos a seguir y estaremos prestos y disponibles a sus
requerimientos, pero primero, defendiendo los derechos de la salud de quienes hoy ameritan ser
defendidos. Muchas gracias.

El Presidente. Muchisimas gracias sefior superintendente. Esta es su casa, esta es su Comision,
y asi, como nos acaba de reiterar, el compromiso que tenemos también con todos los colombianos
y las colombianas, estaremos dispuestos a ser el control necesario, para que todos reciban el
beneficio. Tenga usted un muy feliz resto de dia superintendente Ulahy Beltran y, vamos ahora si
a darle la palabra al sefior superintendente de Subsidio Familiar, el doctor Luis Guillermo Pérez.
Doctor Luis Guillermo, tiene usted la palabra, bienvenido.

Luis Guillermo Pérez, superintendente de Subsidio Familiar. Muy buenas tardes H.
congresistas. Quisiera, antes de responder el cuestionario que me fue formulado, tratar algunas
consideraciones de caracter general, para que ustedes comprendan la dimension de los retos de
este sistema y de la propia superintendencia. Les pediria que por faver proyectaran el documento
que traje, para que los puedan ver rapidamente en la pantalla. Me posesioné el 1° de septiembre
ante el Presidente de la Replblica, Gustavo Pefro Urrego, quién me manifesté dos retos a
desarrollar en mi labor misional. El primero, contribuir a fortalecer mucho mas el sistema nacional
de cuidado y, el segundo contribuir a una mayor integracién social en el pais. Y partiendo de
enormes retos que tiene la sociedad colombiana, somos el segundo pais mas violento del mundo
después del Congo para su ciudadania, y somos el quinto pais mas injusto en distribucién de la
riqueza, seguln un informe de Oxfam Internacional; y el segundo de mayor injusticia social en
América Latina. Y me pregunto, ;, Como seria la situacion si no existiese las cajas de compensacion
familiar? La primera que se creo hace 68 afios, otras de las mas importantes que se crearon hace
65 afos y, efectivamente, ellas han venido supliendo la labor que el Estado no ha cumplido &Y no
ha cumplido en qué sentido? Pues en las garantias de derechos sociales, de derechos
fundamentales de los frabajadores y frabajadoras del pais. Para decirles a ustedes algunas cifras
caracter general, hay cajas de compensacién que manejan mas recursos que los departamentos
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dénde estan ubicadas, hay cajas de compensacidon que manejan mas recursos que muchos
ministerios sumados del Gobierno Nacional, estamos hablando de un sistema que anualmente
invierte 24 biliones de pesos, mucho mas que una reforma tributaria; estamos hablando de 53 cajas
de compensacién, estamos hablando de mas de 100.000 personas que laboran directamente en
estas cajas de compensacion, y estamos hablando justamente de cémo estas cajas pueden
contribuir efectivamente a garantizar una mayor inversion social. Yo les dejo la presentacion,
ustedes van a ver aqui cuales son nuestros objetivos misionales. Alli esta la estructura de la
superintendencia actualmente, con el cuerpo asesor, las oficinas y asesoras de servicio, de
planeacion, asesoras juridicas, oficina en tecnologias, secretaria general, superintendencias
delegadas, etcéteras; ahi estan las labores misionales que desarrollamos a través de cada una de
estas direcciones. El funcionamiento del sistema ;Como es? Hay aportes parafiscales del 4% de
las empresas al sistema, a las cajas; ese 4% constituye mas de ocho puntos cinco billones de
pesos ($8.500.000.000.000) al afie jOcho puntos cinco billones de pesos al afio! ;Y de dénde
vienen? Pues vienen de la fuerza laboral de los trabajadores y trabajadoras, de eso se han
constituido; y de esos aportes parafiscales, hay cajas que han desarrollado unidades de negocios,
que permiten que desarrollen anualmente gastos e inversiones por el orden de los 24 billones de
pesos, como ya se los sefale. Estamos hablando de 747.194 empresas aportanties de ese 4%,
estamos hablando de trabajadores y trabajadoras vinculadas directamente al sistema, afiliados,
afiliadas al sistema, 10.342.327 trabajadores y trabajadoras que tienen a su cargo 10.744.652
personas, en total el sistema atiende 21.086.979 personas, es decir, el 41% de la poblacion
colombiana. Ustedes ven en la grafica siguiente, lo que se esta gastando en relacién con ese 4%,
las cajas pueden gastar en administracion el 8% de ese 4%, en fondos de ley al 37%, en cuota
monetaria el 28%, en saldo de obras y programas el 26% y, el 1% por ley, esta destinado a financiar
la superintendencia de Subsidio Familiar; y por supuesto, quiero reconocer aqui el extraordinario
trabajo que han hecho las cajas a lo largo de décadas, les voy a mencionar en la siguiente grafica,
solamente algunas cifras que nos presentaron recientemente desde la superintendencia y en el
congreso de ASOCAJAS, en la ciudad de Cartagena, donde algunos de ustedes asistieron. Bueno,
se han pagado dos puntos cuatro billones de pesos ($2.400.000.000.000) en 63.233.825 cuotas de
subsidio, se han asignado uno punto seis billones de pesos ($1.600.000.000.000) para subsidio
familiar a la vivienda, y se han entregado 82.030; se han pagado efectivamente setecientos ochenta
y cuatro mil quinientos sesenta y nueve millones de pesos ($784.569.000.000) en refacion con esos
subsidios. Los usuarios de la recreacion del sistema, esta cifra es muy importante, los usuarios son
casi 15 billones de pesos, alli lo ven ustedes; 14.897.656 usuarios que gozan de la recreacién en
las distintas instalaciones previstas por las cajas para eso, estamos hablando estos son datos
anuales. Estamos hablando también de los trabajadores cesantes capacitados 153.882, 192.220
cesantes contaron con un auxilio econdmico. Estamos hablando de cuantos estudiantes, las cajas
tienen jardines, escuelas, colegios, universidades, centros de investigacion, distintos institutos
educativos, que han beneficiado a 2.625.323 estudiantes. Estamos hablando en programas de
FONINEZ, gue asignaron cuatrocientos cuarenta y ocho mil setecientes veintiocho millones
($448.728.000.000), que han favorecido a casi 300.000 nifios y nifias en las jornadas escolares
complementarias, después de que terminan sus clases. Bueno, sigamos la grafica siguiente
rapidamente sobre el presupuesto, la apropiacién para el 2022 fue de cincuenta mif millones
cuatrocientos cuatro mil doscientos ochenta y tres setecientos setenta y nueve pesos
(850.404.283.779) y, van ustedes a ver en [a grafica siguiente, como se han gastado estos
recursos, lo que esta disponible para el resto del afio, seis mil ciento cuarenta y cinco millones de
pesos ($6.145.000.000); gue es lo que hasta el momento ha sido solicitado desde el Departamento
Nacional de Pianeaciéon y solicitado por la entidad. Cincuenta y tres mil millones de pesos
($53.000.000.000) lo asignado no corresponde al 1%, les quiero decir que esta superintendencia
no depende de los impuestos que pagan los colombianos y las colombianas, por lo tanto, ese 1%
deberia ser vertido cada afio a la superintendencia, y no, no se ha venido haciendo; apenas se esta
adjudicando un 0.60%, un 0.65% y lo que quedaria por entregar, asciende a la suma de treinta y
tres mil millones de pesos ($33.000.000.000). El presupuesto que se requirié o estamos nosotros
solicitando también con el apoyo de ustedes, es incrementar la planta de personal de la
superintendencia, nosotros apenas tenemos 151 trabajadores y trabajadoras directos, tenemos 282
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personas contratadas; esto es absolutamente insuficiente en la dimension de las cifras que
manejan el sistema. Nosotros podemos hacer visitas a cada caja y las visitas se hacen por 5 dias,
5 dias en un afio, eso es insuficiente, al menos tendriamos que tener visitas de 15 dias a cada caja,
cada afio, pero aqui les estoy solicitando justamente su apoyo para que se le entregue a la
superintendencia el 1%, ahi estan los recursos; no hay que afectar el presupuesto de la entidad
diciendo que es gue tenemos problemas de impuestos, presupuestales jNo! Porque el 1% est3,
ahi esta, entonces tenemos que efectivamente gastarlos. Bueno, ustedes van a ver ahi un déficit
presupuestal que, en relacién con lo que se tenia previsto y con la disminucion de recursos que se
anticipa desde el ministerio de Hacienda, afectarian a la entidad en la en la posibilidad de cumplir
lo que esta haciendo, ni siquiera lo que debe hacer, sino lo que hoy esta haciendo. En el estudio
de reestructuracion, la universidad Nacional hizo un estudio de la necesidad de reestructurar la
planta de personal de la superintendencia, para pasar de 149 a 323 personas, o sea, se tendrian
gue crear 174 empleos mas. En este cuadro ven ustedes la distribucién de esa planta, en relacion
con las distintas dependencias, estratégica, misional, control y evaluacién, apoyo, ahi esté referido
lo que tendria que hacerse con esos 174 trabajadores y trabajadoras adicionales. Asi que estamos
planteando partir de que hoy se esté invirtiendo en la planta de personal dieciséis mil millones
cuatrocientos diecisiete mil cuatrocientos cincuenta novecientos sesenta y seis pesos
($16.417.450.966) a invertir treinta y nueve mil millones novecientos cincuenta y cinco mil un
ochocientos setenta y tres pesos ($39.955.001.863) y eso sale del 1%, insisto en ello. Y bajo esta
direccion, queremos descentralizar la entidad, con esos recursos del 1% podriamos, para empezar,
crear 5 seccionales, yo propongo crear una en Barranquilla, otra en Villavicencio, otra en Cali, ofra
en Medellin, otra en Bucaramanga; para poder responder de manera mucho mas pronta a los
requerimientos de las cajas y, sobre todo, de poder ejercer también un mayor control desde los
territorios. Los cuadros siguientes tienen que ver con la gestion de la superintendencia, no me voy
a detener en ellos dado lo avanzado de la hora, pero alli esta lo que hace la delegada de gestion,
el plan anual de visitas, las visitas que les he mencionado; visitas que hay que también organizar
en torno a las denuncias que recibe la entidad, y donde segln la gravedad, se ordenan también
agencias especiales. Visitas a agentes vigilados, ustedes alli ven las cifras, yo les dejo todos estos
cuadros para que los revisen atentamente. El seguimiento a los planes de mejoramiento, en el 2022
llevamos 78. Luego sigue la delegada para la responsabilidad administrativa y las medidas
especiales, y ustedes alli ven todas las cifras de lo que se esta haciendo, para llegar a 247
actuaciones administrativas. Las medidas especiales, el cuadro siguiente, vigentes de intervencién
administrativa total en la actualidad de la superintendencia a COMCAJA, gue yo aspiro a convertir
esta COMCAJA que es de naturaleza publica, en una caja nacional para atender todo el sector
rural en el pais, con el apoyo de ustedes. Es una caja que esta intervenida desde el afio 2005, asi
gue sobre esto tendremos que hablar mas adelante. Bueno, COMFACOR, CAMACOL,
COMFAMILIAR Cartagena, COMFAMILIAR Narifio, COMFAMILIAR Huila, estas son las que tienen
una intervencion administrativa total por parte de la superintendencia. Tenemos medidas cautelares
de vigillancia especial sobre COMFACUNDI y COMFANORTE. Luego viene el trabajo de la
delegada para estudios especiales y la evaluacion de proyectos, antes |a entidad, hasta un fallo de
la Corte Constitucional, tenia la facultad que lamentablemente desaparecic por este fallo, de
aprobar o no aprobar los proyectos de inversion de las cajas, mas alla del 4% de los parafiscales;
los recursos adicionales gue las cajas han logrado multiplicar, algunas de ellas ; De donde vienen?
vienen del patrimonio de los trabajadores y trabajadoras de Colombia, entonces cuando se hacen
inversiones que tienen una naturaleza distinta al fin misionat de las cajas, obviamente que la
superintendencia deberia intervenir y decir: Oye, esa intervencidén en ese centro de convenciones
a lo mejor no es necesario, cuando ustedes tienen tantos trabajadores que no reciben subsidio
familiar, o trabajadores y trabajadoras que han pedido subsidio familiar 5 afios ¢ 10 afios y nunca
se los entregan; esas cosas tendrian que repensarse y, con el apoyoc de ustedes, deberiamos
hacerlo. Bueno, en el 2022, hay 87 de estos proyectos que estan siendo evaluado, ya no podemos
previamente decir si se aprueba o no por la superintendencia, pero se tienen que evaluar de igual
manera todos los proyectos. Ustedes ahi ven la evaluacién y seguimiento a esos mismos proyectos,
ustedes ven las cifras de inversién en estos proyectos, en el 2021 de cuatrocientos noventa y dos
mil ochocientos setenta y tres millones ($492.873.000); en lo que va del 2022, trescientos cuarenta
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y ocho mil seiscientos cuarenta y cuatro mil millones ($348.644.000) y, al final les dejo una grafica,
que es sobre las medidas cautelares de las ¢cajas de compensacion, para que ustedes las analicen
y luego podamos desarrollar también coniroles mas profundos en esta Comision, con el
acompafiamiento de todas y de todos ustedes. Decirles estas cajas han suplido la labor social del
Estado, estas cajas han contribuido al bienestar social de mas de 20 miliocnes de personas, en
particular, pues de los trabajadores y trabajadoras que ganan uno o dos salarios minimos y, esa es
la naturaleza del sistema. Sin embargo, como tienen tal poder social y tal poder economico,
obviamente que se convierte en un interés, a veces legitimo, a veces ilegitimo, de ciertos actores
politicos en los territorios ; Cuando es legitimo? Es legitimo cuando se preocupan por qué las cajas
pierdan su razon de ser. Cuando ustedes comprenden en los territorios que, hay hechos de
corrupcion que afectan a esas cajas, cuando ustedes denuncian que hay contratos que se estan
haciendo a través esas cajas que estan beneficiando a determinado actor politico, a determinado
partido politico, en contra de las reglas de la democracia, del dereche a la igualdad de la
democracia; y, por supuesto, que hay que dialogar con la clase politica. Yo he recibido 55 visitas
en la superintendencia desde que me posesione el 1° de septiembre, de las 55 la mayoria han sido
de gobernadores, ex gobernadores, Senadores, Representantes a la Camara, Diputados vy, las
puertas de |la superintendencia estan abiertas sin discriminacién alguna para cualquiera de ustedes
iPara cualquieral Me decia uno de los presidentes de una las cajas mas grandes de compensacion
familiar en este congreso en Cartagena, lamentablemente ustedes son la superintendencia mas
pequefia de Colombia, yo le decia si lamentablemente el sistema ha querido que asi sea y que no
tenga los recursos necesarios, para poder auditar como corresponde esos veinticuatro billones de
pesos ($24.000.000.000.000) que se estan gastando al afio Y por qué? O sea, por qué no se ha
cumplido ni siquiera con el 1%, por qué nadie ha tenido interés en crear estas oficinas regionales
de la superintendencia; aqui seremos una superintendencia pequena, pero con un enorme poder
moral, con un enorme poder ético y, quiero resaltar el trabajo que la mayoria de los trabajadores
de la entidad ha venido realizando a lo largo de décadas. Alli tenemos personas de carrera
administrativa y provisionales que yo no puedo remover, pero que hace un extraordinario trabajo y
lo han hecho con mucha conciencia durante mucho tiempo; por supuesto, también algunos que se
dejan corromper y esas personas en su oportunidad, cuando se logre demostrarlo, tendran que
responder disciplinaria y penalmente. En esta administracién, convertiremos esta entidad en un
gran poder moral y en un gran poder ético y, los trabajadores y trabajadoras de Colombia y las
personas que, ademas son personas vulnerables del pais, como las comunidades indigenas, afros,
campesinas, en general; deben tener la posibilidad también de acceder a los beneficios del sistema.
Y tenemos enormes retos también, cdmo se contribuye desde la superintendencia en este didlogo
con las cajas, a que contribuyan a implementar el acuerdo de paz o los futuros acuerdos de paz;
como pueden contribuir también a que el deber ciudadano, en el articulo 95 de la Constitucion esta
plasmado de defender los derechos humanos, se pueda promover en estas labores de capacitacion
de las cajas; como lograr que estos 15 millones de ciudadanos y ciudadanas que visitan los centros
de recreacion puedan, por ejemplo, comprarle en las tiendas de ia paz que se instalen en esos
centros de recreacién, a los reincorporados que producen desde productos agricolas hasta
productos artesanales, o comprarle directamente a los campesinos de la region para evitar los
intermediarios y, esas 15 millones de personas contribuir a un crecimiento econémico del agro
hacia la soberania alimentaria del pais. Son estas cosas las que he venido discutiendo con los
directores de las cajas, estuve en la junta nacional de FEDECAJAS, estuve en este congreso
nacional de ASOCAJAS y tengo que agradecerles la disponibilidad con la que han mostrado su
decisiébn de colaborar con el propésito de esta superintendencia, todas las puertas de la
superintendencia estan abiertas, mantendré un dialogo con ustedes, por supuesto, que deben
ejercer su control politico y el desarrollo de las leyes que sea necesario. Aqui se requiere reformar
la ley, aqui se requiere que la superintendencia pueda tener al menos personeria juridica jNo la
tenemos! Ni siquiera personeria juridica; y ese 1% hay que también pensarto en perspectiva frente
al 8% que gastan las cajas en administracion, el 1% también resulta insuficiente, si me dieran esos
recursos empezariamos a tener un mayor trabajo, pero aun con esas 5 seccionales, seria
insuficiente frente a la dimensién de los capitales que aqui se invierte. En ultimas, yo les invito a
cada una y a cada uno de ustedes a que me acomparnan en este propodsito, como les digo, aqui las
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puertas estan abiertas sin discriminacion politica ni ideolégica jNinguna! Aqui no se tomaran
ninguna medida con un interés partidista jAbsolutamente ninguna! Si alguno llega con ese interés,
a pedir que yo intervenga una caja, pues se equivoca; aqui no se tomara ninguna decision que no
tenga una naturaleza distinta que la de garantizar los fines constitucionales y legales de la misién
de esta superintendencia. Y, si ustedes contribuyen a ese control politico desde los territorios, de
la labor de las cajas, Bienvenidos! jBienvenidas! Cuenten con la superintendencia en ese
propdésito. Muchas gracias.

El Presidente. Muchas gracias superintendente. Tiene la palabra el Representante Jairo Cristo, en
aras del tiempo, 2 minutos, sefior Representante y, luego continuamos con las respuestas. Les
digo de una vez, tenemos 14 minutos para cerrar esta sesion. Continle Representante Jairo Cristo.

H. Representante Jairo Humberto Cristo Correa. Bueno, doctor Pérez, me parece que en loc poco
que lleva dentro del sistema, nos estd dando un diagnéstico muy importante de la entidad, y
comenzd con lo mas importante, el pasado gobierno le dio dientes, podriamos decir, a la
superintendencia de Salud; este gobierno tiene que darle dientes a la superintendencia de Subsidio;
es importantisimo revisar el tema, usted ha tocado el tema de la personeria juridica que ni siquiera
la tiene, eso no le permite tener un presupuesto auténomo, porgue si su presupuesto llega es a
mintrabajo y él es el que se lo pasa a usted, necesitamos esa ley, ojala que la podamos construir
entre el Congreso y usted como superintendente, me parece supremamente que por ahi debemos
empezar. Frente al tema, ustedes saben que la Ley 21 es la que reglamenta el subsidio en
Colombia, es una ley antes de la Constitucién del afio 91, el pais ha cambiado muchisimo y
tenemos que transformar el sistema. El sistema de subsidio en Colombia es positivo, es bueno, la
labor que hacen las cajas de compensacidon es bueno, perc requieren una superiniendencia
fortalecida, para poder seguir avanzando. Considero yo, que si hay que buscar presupuesto para
esta entidad jImportantisimo! Porque en la medida que le demos herramientas de supervision, de
intervencion, pues va a necesitar personal. Y a mi me parece que usted en el encuentro dijo algo
muy importante, las cajas de compensacion hay que volver a los frabajadores, tienen que volver a
recobrar el espiritu de los trabajadores; me parecié que en su intervencion alla en ASOCAJAS,
frente al tema del sindicalismo, ahi hay que ponerto; cuando se eligen los 5 miembros de sindicato,
vemos como lo sacan de un sombrero jNo! Hay que mirar cédmo democratizamos eso, hay que
mirar como se democratiza el tema de esos sindicalistas escogidos ahi y que no sean de un
padrino, porgue si no, ahi pierde autonomia esos consejos directivos. Yo creo que hay que
fortalecer esos gobiernos corporativos y, de antemano, cuente con esta Comision para todas esas
buenas ideas que usted tiene para aportar al sistema. Muchisimas gracias.

El Presidente. Muchas gracias Representante Cristo. Tiene |a palabra el Representante Victor
Salcedo.

H. Representante Victor Manuel Salcedo Guerrero. Superintendente un saludo, le quiero
reconocer su diagnostico y, me parece que esta bien enfocado en la linea de buscar fortalecer la
llegada a las cajas al sector rural, yo creo que, esa es la deuda que se tiene histéricamente con los
aportantes al sistema y, que poco le retribuimos, y que hay poca reciprocidad. Y, yo creo que, usted
en su suefio, y ojala tener esa caja al servicio, me parece muy importante lo que usted habla de
fortalecer los procesos para la seguridad y soberania alimentaria y, no solamente eso, sino todos
los procesos sociales; que la gente aportante en el campo sienta que realmente las cajas, mas que
un subsidio por el hijo, que es lo que hoy estan recibiendo, reciban los beneficios complementarios
de las cajas de compensacion. Quiero igualmente decirie que, en la medida de un acuerdo, por
supuesto, habra que mirar, porgque ustedes tienen una condicién especial frente al tema
presupuestal, y es el porcentaje del 1; habra que subirlo, habra que sentarse a la mesa, trasladarlo,
en medio punto, en uno; para revisar esa némina que usted hoy tiene planteada, para robustecer
la entidad desde el punto de vista también del control. A mi me parece que esa es una discusién
que podemos dar aca, que podemos dar con las cajas, que nos podemos sentar; y cual seria
realmente, en cifras, ese porcentaje que usted necesita adicional para trasladarlo. Y, en segunda
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instancia, decirle que se debe atender también el tema de tener por lo menos una personeria
juridica, de tener un fortalecimiento de la superintendencia, desde el punto de vista, no solamente,
de infiar la némina para el control, sino de establecer también unos mecanismos que para usted
van a ser importantes a la hora de los recursos de las cajas.

El Presidente. Muchas gracias Representante Victor Salcedo. Tiene la palabra el Representante
Juan Camilo Londofio.

H. Representante Juan Camilo Londofio Barrera. Muchas gracias sefior Presidente. Un saludo
muy especial docior Pérez. Me unc a las palabras del Representante Cristo y Salcedo, pero hoy el
gobierno tiene esa gran apuesta a la economia campesina, entonces hay que darle mucha fuerza
a sector rural § Cierto? Pero hablan de los 174 cargos, esos 174 cargos ya hay un presupuesto que
ustedes tienen proyectado, para poder tener estos 174, pero también habla de las 5 seccionales
¢ Cierto? De pronto no me quedo claro, y quisiera que me diera claridad en estas 5 seccionales, si
también estan contempladas dentro de ese presupuesto que usted esta solicitando, porque siendo
asi, no solamente es la ampliacién del personal, sino que también hay que pensar en los lugares
donde se van a hacer, como esta en Barranquilla, Medellin, Cali, Villavicencio, pues también hay
que buscar los lugares y los espacios para que la gente pueda laborar alla. Y ahi, mirar desde ese
1%, qué realmente es lo que necesita; uno, para la ampliacion de personal y también para los
lugares donde ustedes estan solicitando que se abran esas seccionales. Aqui desde esta Comision,
es su casa, buscamos que, todos nosotros buscamos es que realmente se pueda hacer esa
inspeccion y estar muy pendientes de estas cajas de compensacion, pero no se le olvide, que el
sector rural lo necesita mucho. Y usted en la intervencion que tuvo alla, lo decia muy claro, hay que
trabajar es por la gente y para la gente ;Y eso qué significa? Por el empleado y por el trabajador
que hoy lo necesita. Muchas gracias sefior Presidente, muchas gracias doctor Pérez.

El Presidente. Muchas gracias Representante Londorio. Tiene la palabra la Representante Martha
Alfonso.

H. Representante Martha Lisbeth Alfonso Jurado. Muchas gracias sefior superintendente, tenia
una inquietud precisamente con relacién a un planteamiento que acaba usted de hacer, respecto
del tema de como garantizar que las cajas de compensacion tengan una relacion directa con
proveedores de las cooperativas y de particularmente productores, que estan asociados a la firma
del acuerdo de paz. Resulta que, en el afio 2020, este Congreso aprobé la Ley 2046 de compras
locales, el sistema publico de compras locales; yo creo que es muy importante que las cajas de
compensacion por la demanda tan alta que tienen de servicios de recreacion y turismo, pero
también porque varias cajas de compensacion tienen colegios que tienen a su vez servicios de
comedor escolar para sus estudiantes, deben ser entidades lideres de este sistema publico de
compras locales; con muchas personas que hemos hablado de municipios, yo soy del Tolima, por
ejemplo, Melgar, que tiene como dos o tres cajas de compensacién en su zona, Girardot; casi que
podrian dinamizar sus economias locales, a partir de la adquisicion de productos con fos mismos
productores locales, o sea, las cajas de compensacién podrian ser, no solamente dinamizadoras
de la economia nacional a través de servicios turisticos, recreativos, educativos, etcétera, sino
también dinamizadoras de los mercados locales y de las economias locales. Y yo quisiera pedirle
superintendente, que tenga en cuenta esta ley, que pueda promover entre las cajas de
compensacion la implementacién, la aplicacion de esta ley para que, pues podamos tener un
sistema de adquisicién de producfos de proveedores locales, para el suministro de los servicios
gue prestan las cajas de compensacién. Y lo segundo, es que quisiera hacerle una pregunta, por
un tema que creo gue inquieta fuertemente a muchos colombianos y colombianas; las cajas de
compensacion también prestan servicios financieros, en algunos casos, prestan créditos a sus
asociados o usuarios y, durante la pandemia, entiendo gue la demanda de este servicio de crédito
crecié de manera exponencial y que hoy muchas de las personas que accedieron a estos créditos
tienen dificultades, o se estan viendo en mora; quisiera preguntarle si ese tema lo ha abordado, si
hay algun plan de negociacion, refinanciacién o salvamento, para esos usuarios que accedieron al
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crédito de las cajas de compensacion. Muchas gracias sefior superintendente.

E! Presidente. Muchas gracias Representante Alfonso. Por dltimo, tiene la palabra el
Representante Alfredo Mondragdn.

H. Representante Alfredo Mondragon Garzon. Gracias Presidente. Bueno, simplemente decir
gue estoy de acuerdo, coincidido con casi todos mis colegas, en como recuperar ¢ posibilitar que
las cajas de compensacion contribuyan a estos ejercicios de economia popular, de 1a naturaleza
obrera y, en ese sentido también va mi intervencion, superintendente, usted lo ha dicho, fue
precisamente por huelgas de trabajadores que nacen las cajas de compensacion, huelgas obreras
de los trabajadores del ferrocarril de Antioquia, en 1946, pero esta concepcion de las cajas de
compensacion y sus fuentes de financiacion parafiscales, hacen parte de lo que fue toda una
filosofia y fue todo lo que le llamaron un pacto social por esas calendas, de esa visién nace no
solamente el Sistema de Bienestar Familiar, también el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
pero ademas el SENA: en la cual les quitaron las rentas parafiscales y solamente se las
perdonaron, entre comillas, a las cajas de compensacion familiar. Ese es el poder tan brutal que
tienen las cajas de compensacion tan brutal, dominadas hoy en un negocio privado, que crecié
sobre la base de los recursos de los trabajadores. Y yo creo que, es una posibilidad muy grande
de que estos aportes, gue hacen parte del salario social como diria César Giraldo, podamos lograr
que recuperar ese pacto social, es un momento de recuperar el pacto social, como lo dijo Cristo,
como lo ha dicho Salcedo, como lo hemos dicho varios, tenemos esa posibilidad. Una de ellas es
tratar, efectivamente, y creo que ahi nos tenemos que acompaniar, las intervenciones muestran
eso; la disposicion para que la superintendencia tenga los recursos que requiere para poder hacer
la inspeccion, vigilancia y control, que son sus funciones; que cumpla efectivamente la funcién,
porgue es que es proteger los recursos de ese pacto social, de salario social. Asi que, es muy
importante para mi este tema del sistema de Bienestar Familiar, es de toda mi importancia por la
trayectoria que tengo, que vengo es del SENA; y hace parte como de esas entidades similares,
hasta por su historia, porque vienen de huelgas populares, huelgas obreras y estan dirigidos a la
poblacion; asi que diria eso, en ese sentido. Y plantear que, ahi tiene que haber toda la disposicién
para que efectivamente podamos lograr que se fortalezcan esas, no sé, filiales, oficinas de la
superintendencia en las regicnes y, que sea un propésito de este gobierno para proteger el salario
social de los trabajadores. Conmigo cuenten con un apoyo permanente y del Pacto Histérico y, lo
gue veo de esta Comision, en esa perspectiva. Me alegra mucho todas las intervenciones que ha
habido. Muchas gracias Presidente.

El Presidente. Muchas gracias Representante Mondragén. Y ahora si, por ultimo, porque no
hemos terminado el orden del dia, el Representante German Rozo.

H. Representante German Rogelio Rozo Anis. Presidente, muchas gracias, Lo que nos hace
falta a esta hora. Al sefior superintendente, tuve la opertunidad de conversar hace pocos dias con
él y, nos suena la idea de la reestructuracion de Ia superintendencia y va por buen camino, ojala la
sede de la zona de Crinoquia, no quede en el Meta; es que el Meta ya esta aqui, Villavicencio esta
aqui al lado de Bogotd, se corre un poquito mas hacia Yopal, Arauca ¢ Si? Para gue evitemos este
excesivo centralismo que tiene este Estado Colombiano, que los funcionarios piensan muchisimo
solamente quedarse aqui en el centro, y las grandes capitales; a mi eso no me gusta, y he venido
de una region y vengo de la regién a defender esa tesis, de que lleguemos mas a las regiones
apartadas; entonces, no sé las otras regiones ahi que estan anunciando, pero la que suena para
el Meta, que muy seguramente le corresponderia a Arauca, Casanare, Vichada, corrala mas hacia
la periferia; le agradeceriamos muchisimo aqui a todos cuando estemos dando estos debates. Y,
yo creo que las cajas de compensacién familiar, como la misma linea que traen, hay una gran
preocupacién es, reestructurar las cajas, la funcionalidad, revisar bien qué es lo que esta pasando
alli, porque de una u otra manera en algunos aspectos, las grandes quejas que tiene la sociedad
y, sobre todo, ia ciase trabajadora, es que no se sienten a gusto con lo gue esta pasando y son
ellos los que ia sostienen. Entonces tenemos que abrir un didlogo social abierto, un didlogo donde
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nos permitan a cada uno de los ciudadanos poder repensar el origen, el fin que tiene y para donde
la vamos a llevar, porque hay que ser muy cuidadosos también; no todas las buenas intenciones
terminan en unos buenos actos administrativos, creo que hay cosas muy buenas que tienen las
cajas de compensacion, como lo decia la compafiera hace rato, que vienen teniendo colegios,
vienen trabajando el tema financiero, el tema de turismo; se han avanzado en grandes cosas, pero
realmente ;Si le esta llegando a los trabajadores? ;Realmente los trabajadores si se sienten a
gusto? Es que con ellos es que tenemos que hablar, con la clase trabajadora del pais, que es la
que esta aportando en ese sentido. Mas alla de generar la estructura, que se pretende para la
supervision y el control y la vigilancia, lo que es, revisar bien lo que estan haciendo las cajas de
compensacion, antes de que esto se nos salga de las manos, antes de que aqui ocurra un
escandalo de grandes dimensiones, como o que nos viene pasando; usted hizo un anuncio de
unas cajas que estan ahi en liguidacion, o estan siendo objetadas, revisadas, intervenidas, bueno.
Eso asi bien sigue creciendo también, como ha crecido ahorita, usted pudo escuchar io que ocurrid
en el sistema de salud jEvitemos eso! Revisemos a tiempo lo que podemos hacer, y aqui hay una
plena disposicion de parte nuestra. Muchas gracias Presidente.

El Presidente. Muchisimas gracias Representante German Rozo. Sefior superintendente, doctor
Pérez, tiene usted 2 minutos para que nos recoja sus apreciaciones, pero por favor, obviamente,
tendremos otro espacio con usted, esta aqui invitado cuando quiera, para que nos amplie un poco
mas sobre las dudas que han surgido ahora, para continuar con el orden del dia. Siga doctor.

Luis Guillermo Pérez, superintendente de Subsidio Familiar. Gracias, sefior Presidente. No,
rapidamente. En relacion con lo que ha manifestado el Representante Cristo, si nosotros, la ley que
funda estas cajas es anterior a la Constitucién Politica, es la Ley 25 de 1981 y, por supuesto, que
hay que actualizarla, hay que modificarla, conforme a los fines del Estado Social de derecho. En
relacién con el sindicalismo, hay 28 sindicatos en estas 53 cajas, que como les dije, emplean
afrededor de 100.000 personas en el pais y, la mayoria respeta las organizaciones sindicales, pero
hay cajas que tienen comportamientos antisindicales; lo mas ilogico frente a la naturaleza de las
cajas, que servirle a los trabajadores y trabajadoras en el salario social, que manifestaba el
Representante Mondragdn. Lo que decia el Representante Salcedo, si, mi compromisc es
justamente de llegar al sector rural y, trabajaremos en eso conjuntamente con la ministra de
Agricultura, la ministra de Trabajo, etcétera. En torno a lo que decia el Representante Londofio, de
la economia campesina, necesitamos soberania agraria en el pais, no es posible que estemos
nosotros importando 16 millones de toneladas de alimentos cada ario, condenando a la miseria al
campo colombiano, hay que recuperar la soberania del pais en el tema agrario, hay que crear
trabajo agrario; y una de las maneras, es lo que yo les he propuesto, lo asocio a la idea de la
Representante Alfonso, sobre la Ley 2046, de garantizar las compras locales vy, si, estos 15 millones
de personas que usufructian anualmente los centros de recreacion de las cajas, compraran
directamente a los campesinos y campesinas del lugar, a las mujeres madres de familia que puedan
también beneficiarse vendiendo sus productos; podriamos tener una sociedad mucho mas inclusiva
con esa potencialidad que les he manifestado. Lo que dice también el Representante Mondragon
es cierto, las cajas no deben olvidar cual es su naturaleza social, de dénde surgieron; y han surgido
si, de la lucha de los trabajadores y trabajadoras y, ese 4% del parafiscal, no es un regalo a los
empresarios, eso hace parte del salario social de los trabajadores y trabajadoras, de la fuerza
laboral que conlieva el sistema. De acuerdo, Representante Rozo, se habia pensado en
Villavicencio para alcanzar toda la Amazonia, todo el Oriente del pais, pero usted tiene razén,
podriamos pensar en una sede como Yopal para esa nueva subdirectiva que les propongo desde
la superintendencia, para tener una Colombia mucho mds incluyente. Asi que, muchas gracias
sefior Presidente, sefior Vicepresidente, sefores representantes, sefioras representantes, un gran
gusto de estar aqui, siempre disponible a cumplir con sus citaciones. Una buena tarde.

El Presidente. Muchisimas gracias senor superintendente, y de antemano, decirle que ésta es su
Comision, esta es su casa y aqui estaremos siempre atentos. No hemos terminado el orden del
dia, damas y caballeros, tenemos proposiciones por aprobar. Yo quisiera que el Representante
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German Gomez, por favor H. representantes, manda pausa nos presente a la bella dama que lo
estd acompafiando.

H. Representante German José Gomez Lopez. Gracias. Miren, a todas y todos les presento a mi
hija, se llama Luciana Paz, porque es una hija del proceso de paz, ustedes saben que yo soy
firmante del acuerdo de paz, hoy vino a visitarme aqui a las oficinas del Congreso y a ustedes.
Tiene 3 afios y 8 meses, es vallenata.

El Presidente. Muchas gracias Representante, Paz bienvenida aqui siempre, esta es tu casa, la
casa de todas las nifias y nifios también. Sefior Secretario, siguiente punto del orden del dia.

El Secretario. 1ll punto. Negocios sustanciados por la Presidencia.
El Presidente. Se levanta la sesion sefior Secretario.

El Secretario. Por instruccion de la Presidencia, siendo las 13:39 del dia, damos por terminada la
sesion y se cita por secretaria para la proxima sesion, durante la siguiente semana.

ey A

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ

Vicepresidente
sk M,

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario

Nota. La grabacion magnetofonica y las transcripciones cormespendientes reposan en la secretaria de la Comision Séptima.
El registro de asistencia y las votaciones nominales hacen parte integral de la presente acta.
Elaborad. Dary Hurtado.

Pagina 32 de 33



gl CONGRESO Comisidn VIl Constitucional Permanente
DE LA REPUBLICA I - — ks el lly

Llamado a Lista | cooico [EMEaL |
Periodo Constitucional 2022-2026 VERSION | 09-05-2018
AQUI VIVE EA DEMOCRACIA T
T: 339795068-0

Fecha: Dia 2¥ Mes ©9 afio 2022

Asunto: Llamado a Lista
Acta No:

TPAGINA L

Hora Inicio: 2135 am

Hora Terminacién: 1 3: 39

Henorables Representantes

Llamado a lista

Apellidos y Nombres Asistld

Se hizo Presente en
transcurso de la sesién Excusa No Aslstié

ALFONSO JURADO MARTHA LISBETH

ARCHILA SUAREZ HUGO ALFONSQ

AVILA MORALES CAMILO ESTEBAN

CARRASCAL ROJAS MARIA FERNANDA

CHAPARRO CHAPARRQO HECTOR DAVID

CORZO ALVAREZ JUAN FELIPE

CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO

ESCAF TIUERINO AGMETH JOSE

Wi~k WwiNn|E-

FORERO MOLINA ANDRES EDUARDO

W:5¢ am

[y
o

GOMEZ LOPEZ GERMAN JOSE

[
[

LONDONO BARRERA JUAN CAMILO

[y
N

LOPERA MONSALVE MARIA EUGENIA

[
w

LOPEZ SALAZAR KAREN JULIANA

[aay
K

MONDRAGON GARZON ALFREDO

oy
W

PEREZ ARANGO BETSY JUDITH

=
(o))

QUEVEDO HERRERA JORGE ALEXANDER

[
~J

ROZO ANIS GERMAN ROGELIO

[y
[s.2]

SALCEDO GUERRERO VICTOR MANUEL

[
w

VARGAS SOLER JUAN CARLOS

nJ
o

VASQUEZ OCHOA LEIDER ALEXANDRA

10:56€ am

N
iy

A A A AN AN AN AN A A LAY AN A VA ST ANANAY

YEPES CARQ GERARDO

OBSERVACIONES GENERALES:;

@M,(Mm..,b .

Secretario de Comisisn  ~

Calle 10 No 7-50 Capitalio Nacional

Carrera 7 N* 8- 68 Ed. Nugvo del Congreso
Carrers B N* 12 B- 42 Dir. Administrativa
Bogetd D.C. Celembia,

Pagina 33 de 33

Elabord:

WWI.CAMAra.gov.co
twitter@camaracolombiz
Facebook: camaraderegresentantes
PEX 5325108-01-02

Linea Graturta: 038000122512



